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Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej 

Powiatu Kwidzyńskiego na lata 2026-2029 

 

Wstęp 

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF), zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025r. poz. 1483) - (dalej ufp.), 

obejmuje okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objęty 

prognozą nie może być krótszy niż okres, na jaki przyjęto limit wydatków na przedsięwzięcia, 

o których mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. Na podstawie art. 230 ust. 1 ufp., Zarząd Powiatu 

Kwidzyńskiego wraz z projektem budżetu na rok 2026 przedkłada projekt zmiany 

wieloletniej prognozy finansowej. 

Wartości przyjęte w WPF oraz w projekcie budżetu na rok 2026 są spójne w zakresie wyniku 

budżetu i związaną z nim kwotą przychodów, natomiast rozchody oraz kwota długu Powiatu 

Kwidzyńskiego wynosi 0 zł. 

Projekt wieloletniej prognozy finansowej został opracowany zgodnie z zasadami ustawy 

o finansach publicznych w formie uchwały Rady Powiatu Kwidzyńskiego i posiada dwa 

załączniki według wzorów z Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013r. 

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (tj. Dz. U. 

z 2021r. poz. 83): 

- załącznik nr 1 - przedstawia sytuację finansową Powiatu Kwidzyńskiego w związku 

z realizacją zaplanowanych przedsięwzięć na lata 2026-2029. Zawiera podstawowe dane 

przyjęte do WPF, w tym: dochody, wydatki i związany z nimi wynik budżetu, finansowanie 

deficytu lub przeznaczenie nadwyżki, przychody i rozchody budżetu oraz prognozę kwoty 

długu. Ponadto, zawiera wskaźniki dotyczące spłaty zobowiązań niezbędne do wyliczenia 

relacji, o której mowa w art. 243 ufp., 

- załącznik nr 2 - zawiera zestawienie wieloletnich przedsięwzięć planowanych do realizacji 

na lata 2026-2029, z określeniem limitów wydatków, łącznych nakładów finansowych oraz 

limitu zobowiązań. 

Horyzont czasowy objęty prognozą finansową odpowiada okresowi spłat wszystkich 

zaciągniętych kredytów (od 2026 roku powiat nie ma zaciągniętych kredytów) oraz limitowi 

wydatków na przedsięwzięcia. Limit wydatków na przedsięwzięcia, o których mowa w art. 

226 ust. 3 ufp. dla Powiatu Kwidzyńskiego został określony do roku 2029. Dane dla roku 

2026 wynikają z projektu uchwały budżetowej na rok 2026. 

W celach informacyjnych, w wieloletniej prognozie finansowej wykazano dane z wykonania 

budżetu za lata 2019-2024, plan budżetu na dzień 30.09.2025r. oraz przewidywane 

wykonanie na 31.12.2025r. - służące do wyliczenia limitu zadłużenia na lata 2026-2029, 

o którym mowa w art. 243 ufp. 

 

1. Dochody: 

 

Dochody budżetu Powiatu Kwidzyńskiego wykazano z podziałem na dochody bieżące 

i dochody majątkowe, według źródeł ich powstawania. 

Do zaprognozowania dochodów bieżących w poszczególnych latach przyjęto następujące 

wskaźniki: 

- dla roku 2026 - według dochodów ujętych w projekcie uchwały budżetowej na rok 2026, 

- dla roku 2027 - 1% wzrost, natomiast dla dochodów z tyt. udziału we wpływach z podatku 

dochodowego od osób fizycznych ustalono około 4 % poziom wzrostu, 

- dla lat 2028-2029 - 1% wzrost. 

Plan dochodów podatkowych na rok 2026 został ustalony na podstawie informacji 

przekazanej przez Ministra Finansów i Gospodarki o należnych na 2026 rok dochodach 
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z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, podatku dochodowym od osób 

prawnych oraz dochodach z tytułu subwencji ogólnej.  

Znaczny wzrost dochodów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych 

(PIT) i udziału w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT) spowodowany jest 

uchwaleniem w dniu 1 października 2024r. nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego. Ww. ustawa zakłada istotne zmiany w zasadach ustalania dochodów jednostek 

samorządu terytorialnego z tytułu udziału w PIT i CIT. 

 

W zakresie dochodów majątkowych, zaplanowano kwoty dotacji i środków przeznaczonych 

na realizację poszczególnych przedsięwzięć w wysokości 10.702.499 zł, zgodnie 

z załącznikiem nr 7 do budżetu powiatu na 2026 rok. 

 

Na lata 2027-2029 nie zaplanowano dochodów majątkowych. 

 

2. Wydatki: 

 

Wydatki budżetu Powiatu Kwidzyńskiego wykazano z podziałem na wydatki bieżące 

i wydatki majątkowe. 

Do zaprognozowania wydatków bieżących w poszczególnych latach przyjęto następujące 

wskaźniki: 

- dla roku 2026 - według grup wydatków ujętych w projekcie uchwały budżetowej na rok  

 2026,  

- dla lat 2027-2029 – 1%. 

Kształtowanie się wydatków bieżących w latach 2026-2029 według grup klasyfikacji 

budżetowej, przedstawia załącznik nr 1. 

 

W ramach wydatków majątkowych zaplanowano wydatki na realizację wieloletnich 

przedsięwzięć inwestycyjnych, określonych w załączniku nr 2 do uchwały oraz pozostałe 

wydatki majątkowe jednoroczne, ujęte w projekcie uchwały budżetowej na rok 2026 oraz 

w latach następnych. 

 

3. Wynik budżetu: 

 

Pozycja „Wynik budżetu” jest różnicą pomiędzy zaplanowanymi dochodami a wydatkami, 

która stanowi odpowiednio nadwyżkę lub deficyt budżetu, zgodnie z art. 217 ust. 1 ufp. 

W roku 2026r. zaplanowano deficyt w wysokości 14.281.664 zł, który zostanie pokryty 

nadwyżką budżetową z lat ubiegłych. W latach 2027-2029 dochody zostały zaprognozowane 

na poziomie wydatków. 

 

4. Przychody: 

 

W latach 2026-2029 nie planuje się zaciągnięcia kredytów, pożyczek i emisji obligacji oraz 

innych przychodów niezwiązanych z zaciągnięciem długu (np. spłata udzielonych pożyczek). 

W roku 2026 zaplanowano przychody budżetu, jako nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych 

w wysokości 14.281.664 zł. Z wykonania budżetu za rok 2025, na podstawie RB-NDS na 

30.09.2025r., wolne środki stanowią kwotę 2.400.000 zł i nadwyżka budżetowa z lat 

ubiegłych, która stanowi kwotę 20.934.741 zł.  

W budżecie powiatu na 2025 rok brak jest dochodów w wysokości około 4.060.000 zł, na 

które składają się w szczególności kwoty: 
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- 1.686.387 zł, którą powiat otrzymał z Ministerstwa Finansów jako uzupełnienie dochodów 

powiatu,  

- 1.200.000 zł, która stanowi odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych.  

Prognozuje się również, iż wydatki w roku 2025 będą mniejsze o około 6.070.000 zł 

w porównaniu do planu.  

Po oszacowaniu wykonania dochodów i wydatków za rok 2025, biorąc pod uwagę 

zaangażowanie w planie przychodów roku 2025r. wolnych środków w wysokości 

2.400.000 zł oraz nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w wysokości 16.058.460 zł, 

prognozuje się, iż poziom wolnych środków i nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych na 

31.12.2025r. zostanie utrzymany w wysokości około 15.000.000 zł, co pozwala zaplanować 

w roku 2026 nadwyżkę budżetową po stronie przychodów budżetu.  

Ponadto w wydatkach projektu budżetu na rok 2026 został zaplanowany wkład własny do 

inwestycji drogowych na łączną kwotę 9.290.000 zł, których realizacja uzależniona jest od 

uzyskania przez powiat dofinansowania. 

 

5. Rozchody: 

 

Zgodnie z zawartymi umowami, spłatę zaciągniętych kredytów przewiduje się do roku 2025. 

W roku 2026 nie planuję się zaciągnięcie kredytów czy pożyczek.  

 

6. Prognoza długu: 

 

Kwota wykazana, jako dług na koniec każdego roku budżetowego jest wynikiem działania: 

wielkość długu z poprzedniego roku powiększona o planowane przychody z tytułu kredytów, 

pożyczek i obligacji, pomniejszona o spłatę długu wraz z umorzeniem pożyczek i kredytów. 

W latach 2026-2029 nie przewiduje się innych tytułów dłużnych. 

Prognoza długu w latach 2026-2029 wynosi 0 zł. 

 

7. Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy: 

 

W pozycji 7.1 Zał. nr 1 w latach 2026-2029 przedstawiona została różnica pomiędzy 

dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi. W całym okresie dochody bieżące są wyższe 

od wydatków bieżących. W roku 2026 r. dochody bieżące są wyższe od wydatków bieżących 

o kwotę 6.403.562 zł. W latach 2027-2029 dochody bieżące będą wyższe od wydatków 

bieżących, przy założeniu, iż wpływy z PIT-u będą corocznie wzrastały.  

 

W pozycji 7.2 Zał. nr 1 przedstawiona jest relacja, o której mowa w art. 242 ust.1 ufp., 

według której do 2021 roku obowiązuje zasada liczenia: dochody bieżące powiększone 

o nadwyżkę budżetową z lat poprzednich i wolne środki oraz pomniejszone o wydatki 

bieżące, powinny mieć wartość dodatnią lub „0”.  

W latach 2022 - 2029 obowiązuje nowa zasada liczenia nadwyżki operacyjnej: dochody 

bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat poprzednich, wolne środki i spłatę 

udzielonych pożyczek w latach ubiegłych oraz pomniejszone o wydatki bieżące, powinny 

mieć wartość dodatnią lub „0”.  

Natomiast od 2030 obowiązuje nowa zasada liczenia nadwyżki operacyjnej: dochody bieżące 

powiększone o nadwyżkę budżetową z lat poprzednich i spłatę udzielonych pożyczek 

w latach ubiegłych oraz pomniejszone o wydatki bieżące, powinny mieć wartość dodatnią lub 

„0”.  

Wartość ujemna świadczy o naruszeniu w/w art., co oznacza, że rada powiatu nie może 

uchwalić budżetu.  
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We wszystkich latach objętych wieloletnią prognozą finansową relacja zrównoważenia 

wydatków bieżących została zachowana. 

 

8. Wskaźniki spłaty zobowiązań: 

 

W pozycji 8.1 Zał. nr 1 przedstawiony został wskaźnik zadłużenia budżetu dla danego 

roku. Wskaźnik w 2026 roku obliczany jest, jako relacja obciążeń z tyt. zadłużenia (tj. spłaty 

rat kredytów, pożyczek, wykup papierów wartościowych, bez kredytów i pożyczek 

zaciągniętych na pokrycie przejściowego deficytu powiększona o raty zobowiązań 

zaliczanych do tytułów dłużnych, odsetki) po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, 

podzielona przez dochody bieżące danego roku, pomniejszone o dotacje i środki celowe. 

W roku 2026 przy wyliczeniach relacji nie uwzględnia się potencjalnych spłat kwot 

wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji. 

W/w wskaźnik w latach 2026-2029 wynosi 0%. 

 

W pozycji 8.2. Zał. nr 1 przedstawiony został wskaźnik określający jednoroczny limit spłaty 

zadłużenia dla Powiatu Kwidzyńskiego w okresie 2019-2029. 

 

W pozycji 8.3 Zał. nr 1 przedstawiony został dopuszczalny limit zadłużenia. Wskaźnik 

wyliczany jest dla danego roku, jako średnia arytmetyczna z siedmiu ostatnich lat, w oparciu 

o plan 3 kwartałów 2025r. (na podstawie danych z poz. 8.2). W latach 2026-2029 wynosi:  

- w roku 2026 –9,46%, 

- w roku 2027 – 8,12%, 

- w roku 2028 – 7,03%, 

- w roku 2029 – 5,76%. 

 

W pozycji 8.4 Zał. nr 1 przedstawiona została informacja o spełnieniu wskaźnika spłaty 

zobowiązań. Jest to relacja obliczana automatycznie, jako różnica pomiędzy pozycją 8.3 – 

dopuszczalny limit zadłużenia, a pozycją 8.1 - wskaźnik zadłużenia budżetu. Relacja, o której 

mowa w art. 243 ufp, od roku 2023 może mieć tylko wartości dodatnie lub „0” (zero). We 

wszystkich latach objętych wieloletnią prognozą finansową w/w relacja została spełniona.  

 

W pozycji 10.11 Zał. nr 1 przedstawione zostały wydatki bieżące podlegające ustawowemu 

wyłączeniu z limitu spłaty zobowiązań. W latach 2020-2021 były to wydatki bieżące 

poniesione na realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19, sfinansowane ze 

środków własnych powiatu.  

Od 2022r. są to wydatki bieżące, na realizacje zadań związanych z pomocą obywatelom 

Ukrainy z uwagi na konflikt zbrojny na terytorium tego państwa, sfinansowane ze środków 

własnych powiatu. W roku 2026 powiat nie planuje wydatków ze środków własnych na 

pomoc obywatelom Ukrainy. 

 

Objaśnienia przedsięwzięć wykazanych w załączniku nr 2 do uchwały w sprawie 

wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Kwidzyńskiego na lata 2026-2029 

 

Wstęp 

 

Artykuł 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (tj. Dz. U. 

z 2025r. poz. 1483) narzuca na jednostki samorządu terytorialnego obowiązek sporządzenia 

załącznika do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zawierającego wykaz 

planowanych do zrealizowania przez daną jednostkę samorządu terytorialnego przedsięwzięć. 



18 

 

W załączniku nr 2 do uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu 

Kwidzyńskiego wykazano przedsięwzięcia w ramach wydatków bieżących i majątkowych, 

planowane do realizacji przez powiat w latach 2026-2029. 

 

W sumie na w/w przedsięwzięcia zaplanowano: 

a) łączne nakłady finansowe w wysokości 29.670.653 zł, 

b) limit zobowiązań w wysokości 20.162.892 zł, 

c) limity wydatków w poszczególnych latach, w tym: 

- w roku 2026 w wysokości 13.720.623 zł, 

- w roku 2027 w wysokości 3.428.692 zł, 

- w roku 2028 w wysokości 1.733.868 zł, 

- w roku 2029 w wysokości 1.279.709 zł. 

 

I. W ramach wydatków bieżących, przeznaczonych na realizację projektów 

dofinansowanych z budżetu środków europejskich: 

 

1. W wyniku upływu okresu realizacji, usunięto n/w projekty pn.: 

a) „Gotowi do startu...Erasmus!” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2024 - 

2025, 

b) „Projekt o nr 2024-1-PL01-KA121-VET-000196546 w zakresie kształcenia i szkolenia 

zawodowego” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2024-2025. 

 

2. Ujęto projekty, których realizacja jest kontynuowana, w szczególności: 

a) „Podniesienie jakości szkolnictwa zawodowego w powiecie kwidzyńskim - większa 

zatrudnialność uczniów- etap II”, z okresem realizacji w latach 2024-2029, 

b) „Zdolni z Pomorza - Powiat Kwidzyński”, z okresem realizacji w latach 2024-2028, 

c) „Od Technika do Europejczyka. Viva Portugalia” (FERS), z okresem realizacji 

w latach 2024-2026, 

d) „Nadwiślański Rozwój Kwalifikacji” (EFS+), z okresem realizacji w latach 2025-2029, 

e) „Poprawa efektywności energetycznej budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 

2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026, 

f) „Projekt o nr 2025-1-PL01-KA121-VET-000311830 w zakresie kształcenia i szkolenia 

zawodowego” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2025-2026. Z uwagi na 

oszczędności spowodowane otrzymaniem I transzy po niższym kursie euro niż zakładano, 

zaktualizowano wartość projektu oraz skorygowano łączne nakłady z 422.347 zł na 

413.290 zł,  

g) „Cyfrowe Laboratorium Przyrodnicze-Integracja nauk przyrodniczych i technologii 

cyfrowych w procesie edukacji” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2025-

2026. Z uwagi na oszczędności spowodowane otrzymaniem I transzy po niższym kursie 

Euro niż zakładano, skorygowano łączne nakłady z 140.385 zł na 136.737 zł, 

h) „Erasmus+ rozwija skrzydła w wielu zawodach”, z okresem realizacji w latach 2025-

2027. 

 

3. W projekcie pn.: „Wsparcie na rzecz budowy cyberbezpieczeństwa w powiecie 

kwidzyńskim w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021-

2027” przesunięto środki niewykonane w 2025 roku na 2026 rok i tym samym wydłużono 

okres realizacji z 2024r. - 2025r. na 2024r. - 2026r. Ww. zmiany spowodowane były 

późniejszymi niż zakładano przeprowadzanymi czynnościami przetargowymi w związku 

z czym wydatki na audyt końcowy i szkolenia zostały przesunięte na początek 2026 roku. 
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II. W ramach wydatków majątkowych, przeznaczonych na realizację projektów 

dofinansowanych z budżetu środków europejskich: 

 

1. Ujęto projekty, których realizacja jest kontynuowana, w szczególności: 

 

a) „Podniesienie jakości szkolnictwa zawodowego w powiecie kwidzyńskim - 

modernizacja obiektów szkolnych wraz z wyposażeniem - etap II”, z okresem realizacji 

w latach 2024 – 2026, 

b) „Poprawa efektywności energetycznej budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 

2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026. 

 

2. W projekcie pn.: „Wsparcie na rzecz budowy cyberbezpieczeństwa w powiecie 

kwidzyńskim w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy 2021-

2027” przesunięto środki niewykonane w 2025 roku na 2026 rok i tym samym wydłużono 

okres realizacji z 2024r. - 2025r. na 2024r. - 2026r. Ww. zmiany spowodowane były 

późniejszymi niż zakładano przeprowadzanymi czynnościami przetargowymi w związku 

z czym wydatki na audyt końcowy i szkolenia zostały przesunięte na początek 2026 roku. 

 

III. W ramach wydatków bieżących na programy, projekty lub zadania pozostałe: 

 

1. W wyniku upływu okresu realizacji, usunięto projekt pn. „Program polityki zdrowotnej 

wczesnego wykrywania raka płuca wśród mieszkańców Powiatu Kwidzyńskiego na 

lata 2022-2025”, z okresem realizacji w latach 2022-2025. 

 

2. Ujęto zadania, których realizacja jest kontynuowana, w szczególności: 

a) „Prowadzenie wiodącego ośrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuńczego”, 

z okresem realizacji w latach 2022-2026, 

b) „Poprawa efektywności energetycznej budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 

2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026, 

c) „Program polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki krztuśca dla osób powyżej 65 

r.ż z chorobami układu oddechowego”, z okresem realizacji w latach 2025-2026. 

 

IV. W ramach wydatków majątkowych na programy, projekty lub zadania pozostałe: 

 

1. W wyniku upływu okresu realizacji, usunięto n/w projekty pn.: 

a) „Modernizacja obiektu KP PSP w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2023-

2025, 

b) „Przebudowa dróg nr 3145G granica powiatu - Jakubowo - Obrzynowo oraz nr 

3218G Raniewo - Stary Kamień”, z okresem realizacji w latach 2024-2025. 

 

2. Ujęto projekty, których realizacja jest kontynuowana, w szczególności: 

a) „Podniesienie jakości szkolnictwa zawodowego w powiecie kwidzyńskim - 

modernizacja obiektów szkolnych wraz z wyposażeniem - etap II”, z okresem realizacji 

w latach 2024 – 2026, 

b) „Poprawa efektywności energetycznej budynku Zespołu Szkół Ogólnokształcących nr 

2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026, 

c) „Utworzenie Zespołu Środowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej 

dla dzieci i młodzieży – I poziomu referencyjności zwanego: Powiatowe Centrum 

Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Młodzieży na terenie MOF Kwidzyna”, z okresem 

realizacji w latach 2026-2028. 


