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l. Wstep

Rodzina stanowi dla dziecka pierwsze i najwazniejsze srodowisko wychowawcze. Petni
réwniez wazne funkcje rozwojowe. Wywiera istotny wptyw na jego prawidtowy rozwdj i dalsza
przyszto$§¢. Rodzina w naturalny sposob taczy zaspokajanie potrzeb dziecka
z oddzialywaniem wychowawczym. Jej ostabienie wptywa na dziecko, rozpad rodziny
lub ostatecznie jej utrata stwarza zagrozenie dla rozwoju dziecka, co w konsekwencji przektada
si¢ na funkcjonowanie spoteczenstwa.

Z uwagi na t¢ tak doniostg role¢ rodzina obejmowana jest szczeg6élng troska i ochrong
przez panstwo i jego agendy, starajace si¢ zapewni¢ rodzinie 1 dziecku wszechstronng pomoc,
umozliwiajaca jak najlepsze funkcjonowanie. Jednak zdarza sig, ze mimo staran
i zaangazowania owych podmiotéw, nie zawsze udaje si¢ w petni utrzymac funkcjonalno$é
rodzin na wilasciwym poziomie. Wielu rodzicow z réznych przyczyn (tj. alkoholizm,
niezaradnos¢, niepetnosprawnosé, itp.) nie chce, nie moze albo nie potrafi wywigza¢ si¢ z
rodzicielskich obowiazkow. Zdarza si¢ réwniez, ze dzieci w tych rodzinach sg ofiarami
przemocy fizycznej, emocjonalnej i seksualnej. Przeobrazenia spoteczne wciaz niosa ze soba
wiele zagrozen, wplywajacych na nieprawidlowe funkcjonowanie rodzin.

Zmieniajgce si¢ wcigz warunki spoteczno-gospodarcze wymagaja bacznej uwagi
i wrazliwosci na sprawy ludzkie. Z kazdym dniem w réznych obszarach zycia spotecznego
pojawiaja sie¢ nowe zjawiska, wymagajace dziatania i ingerencji w rézne dziedziny zycia wielu
ludzi, ktorzy o wiasnych sitach nie sg w stanie sprosta¢ tym wymaganiom. Wspomaganie osob
i rodzin, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, jest celem szeroko rozumianej pomocy
spotecznej. Rodzina, ktora boryka si¢ z réznymi problemami (finansowymi, zdrowotnymi,
mieszkaniowymi, problemami z wychowaniem dzieci, itp.) zostaje obj¢ta pomocg W pierwszej
kolejnosci przez pracownikow osrodkow pomocy spotecznej. W systemie pomocy spotecznej
musi istnie¢ szeroka wspotpraca migdzy strukturami, aby skutecznie pomagac.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej w zakresie ustalonym ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej spoczywa na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej. Obowigzek ten jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy administracji rzadowej realizujg w szczegdlnosci we wspoOtpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi (tj. zespotem kuratorow)
Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami

wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.



W sytuacji, gdy rodzina staje si¢ niewydolna i nie wypelnia swoich podstawowych
funkcji, kiedy bardziej niz wsparciem jest dla dziecka zagrozeniem, konieczne staje si¢ jego
odizolowanie od rodzicéw. Dzieje si¢ tak woéwczas, gdy pomimo zastosowania wszelkich
mozliwych form pomocy, dobro dziecka wcigz jest zagrozone. W sytuacji zastosowania
ostatecznego $rodka konieczne jest zapewnienie wiasciwej opieki poza domem rodzinnym.
Takg szansg na stworzenie optymalnych warunkow jest rodzinna badz instytucjonalna opieka
zastepcza.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie pracy
z rodzinami w kryzysie zadania spoczywaja na gminach. Jest to miedzy innymi obowigzek
zatrudniania asystenta rodziny, do zadan ktorego nalezy m.in. pomoc rodzinie w realizacji
zadan opiekunczo-wychowawczych i pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Zmodyfikowany zostat rowniez system opieki zastepcze;.

W powiecie kwidzynskim promowane sg formy opieki nad dzieckiem majace ksztatt jak
najbardziej zblizony do rodziny. Mowa tu zaréwno 0 rodzinnych formach opieki zastgpczej, jak
1 o placowkach opiekunczo-wychowawczych, trzech domach dla dzieci, w ktérych przebywa
po 14 wychowankow.

Podstawa opracowania 3-letniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025-2027 zawiera cele i zadania
do realizacji w perspektywie trzyletniej, ktore beda podejmowane gtownie przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, jako organizatora pieczy zastgpczej w powiecie
kwidzynskim. Uwzglednia potrzeby srodowiska lokalnego w obszarze pieczy zastgpczej W
szczegolnosci dzieci i mlodziezy przebywajacych w rodzinach zastgpczych. Wskazuje przede
wszystkim na konieczno$¢ rozwoju jakosciowego 1 ilosciowego pieczy zastgpczej, tworzenie
nowych zawodowych rodzinnych form pieczy zastgpczej, prowadzenia szkolen dla wszystkich
rodzin zastgpczych, promocje rodzicielstwa zastgpczego na terenie Powiatu oraz kontynuacje
zapewnienia specjalistycznego wsparcia dla srodowiska pieczy zastepczej.

Program bierze roéwniez pod uwagg podejmowanie dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej 1 rozwoju warunkow sprzyjajacych indywidualizacji pracy z dzieckiem oraz
poprawy funkcjonowania wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza. Jako istotny obszar
determinujacy rozwdj pieczy zastgpczej w Srodowisku lokalnym, wskazuje synchronizacje
dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania w ramach wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej.



I1. Podstawy prawne programu rozwoju pieczy zastepczej

Regulacje prawne w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji
systemu pieczy zastgpczej zawiera ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2025r., poz. 49). Ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2012
roku 1 wprowadzita znaczace zmiany w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym
wyraznie podzielita kompetencje miedzy samorzad gminny i powiatowy. Praca z rodzina nalezy
do zadan wlasnych gmin, natomiast organizacja pieczy zast¢pczej nalezy do zadan wlasnych
powiatu.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 53/2011 z dnia 23 wrze$nia 2011 r Starosta Kwidzynski
wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, w tym zadania ujete w niniejszym
programie, podejmowane i realizowane beda w oparciu o nastepujace przepisy i dokumenty:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Konwencja o Prawach Dziecka
Ustawa 0 samorzadzie powiatowym
Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Ustawa 0 pomocy spotecznej

Ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy domowej

N o ok~ w e

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy

zastepcze]
8. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025-2027 wpisuje sie w

zatozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kwidzynskim na
lata 2024-2030.

I11. Diagnoza systemu pieczy zastepczej w powiecie kwidzynskim
Piecza zastepcza to zespot instytucji 1 dziatan, ktorych celem jest zapewnienie dziecku
I rodzinie opieki i wychowania w wypadku niemozno$ci sprawowania pieczy i wychowania
przez rodzicoOw.
Dzieci pozbawione czasowo lub na statle swego s$rodowiska rodzinnego lub gdy
ze wzgledu na swoje dobro nie moggce pozostawa¢ W tym s$rodowisku, majg prawo do

specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Panstwo zgodnie ze swym prawem



wewnetrznym zapewnia takim dzieciom opieke zastepcza. Tego rodzaju opieka moze
obejmowaé, migdzy innymi, umieszczenie W rodzinie zastgpczej, adopcj¢ lub - gdy jest
to niezbedne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi. Przy
wyborze odpowiednich rozwigzan nalezy W sposob wiasciwy uwzgledni¢ wskazania w
zachowaniu ciaglosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej,
kulturowej 1 jezykowej. Piecza zastepcza nad dzie¢mi w powiecie kwidzynskim sprawowana

jest w dwoch roéznych formach — rodzinnej i instytucjonalnej.

PIECZA ZASTEPCZA

PIECZA RODZINNA PIECZA INSTYTUCJONALNA

RODZINNE DOMY DZIECKA CENTRUM DOMOW DLA DZIECI

DOM DLA DZIECI

HOLHALNAZZAIORIOILE RYJEWO UL. DONIMIRSKICH 4

RODZINY SPOKREWNIONE DOM DLA DZIECI

KWIDZYN UL. STASZICA 27A

DOM DLA DZIECI

RODZINY NIEZAWODOWE

KWIDZYN UL. MALBORSKA 18B

Diagram 1: Formy pieczy zastepczej



Mimo zwigkszonych dziatan §rodowiskowych (osrodki wsparcia, asystenci rodzinni)
1 wspotpracy wielu podmiotow wystepuje konieczno$¢ umieszczania dzieci poza rodzing
biologiczng. Ponizsza tabela obrazuje powody umieszczania dzieci poza ich srodowiskiem

naturalnym.

Tabela 1

Powdd umieszczenia dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej wg stanu
na 31 grudnia 2024 r.

= = é = S
gz | §¢ g% 5 8| 2¢ |28 8
Lp. Wyszczegolnienie _é g _é 'g _§ g % g _é: %‘ % .% 55 §
S| £§ | £ 125 5% |28 £
B g’_ 2 2 = g ;‘ :‘_ 8 2 2
2
Dzieci
umieszczone w
1. | pieczy 114 38 25 8 93 42
zastegpcze;j,
z tego na skutek:
1.1.| sieroctwa 4 3 0 0 0 0
1.2.| posieroctwa 7 3 0 0 1 0
uzaleznienia
13 .y . 38 16 12 5 50 28
rodzicow, w tym:
1.3.1] od alkoholu 29 15 12 5 40 28
przemocy
1.4 - 5 3 1 0 4 3
w rodzinie
bezradnosci w
sprawach
15 45 9 12 3 19 8
opiekunczo-
wychowawczych
niepetnosprawnosci
CO najmniej
16| . 3 0 0 0 7 2
jednego
Z rodzicow
dhugotrwatej lub
L7 ciezkiej choroby 2 0 0 0 8 0
1.8 | ubostwa 0 0 0 0 0 0
1.9 | bezrobocia 0 0 0 0 0 0




nieodpowiednich
1.10| warunkow 0 0 0 0 0 0

mieszkaniowych

pobytu za granicg CO

najmniej

1.11] 4 2 0 0 0 1
jednego
Z rodzicow

1.12| Inne 4 1 0 0 3 0
dzieci

1.13 ) , 2 1 0 0 1 0
cudzoziemcow

1.14| matoletnie matki 0 0 0 0 0 0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR

Przyczyna umieszczenia dzieci poza $rodowiskiem rodziny czgsto jest wystgpienie
tacznie Kilku czynnikéw, np.. bezradnosci opiekunczo-wychowawczej potaczonej
z naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy.

Z prezentowanych danych wynika, ze decydujgcym i czestym powodem umieszczania
dzieci poza ich §rodowiskiem naturalnym jest uzaleznienie rodzicow.

Piecza zastepcza jest wige kolejng formg pomocy rodzinie naturalnej.

Wszystkie formy pieczy zastepczej nad dzieckiem winny mie¢ charakter okresowy i wszedzie,
gdzie jest to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z rodzing i powrotu dziecka do rodziny

biologicznej.

1. Rodzinna piecza zastepcza

Nietatwo jest by¢ rodzicem swoich wlasnych dzieci. Oprdécz codziennych radosci,
nadziei 1 oczekiwan zdarzaja si¢ porazki, zalamania, konflikty rodzinne. Nietatwo by¢
nauczycielem wychowawca, opiekunem. Obowiazki czgsto przyttaczaja, sukcesy zawodowe sg
niedoceniane, po kilku latach pracy pojawiajg si¢ symptomy wypalenia zawodowego,
zmeczenie, z1o$¢, bezradno$¢. Rodzice - opiekunowie zastepczy biorg na swoje barki
obcigzenie, wydawaloby si¢ ponad sily. Sg zastepczymi rodzicami, ktoérzy czesto zwigzujg sie
z dzie¢mi emocjonalnie; dzieci czasami chcg moéwié¢ do nich ,,mama”, ,tata”, przedstawiac ich
przed $§wiatem jako rodzicoOw naturalnych. Sg réwnoczesnie wychowawcami 1 opiekunami
dzieci, nierzadko w réznym wieku, czesto trudnych, nieufnych, zaniedbanych zdrowotnie

I edukacyjnie.



Rodzine zast¢pczg tworza matzonkowie lub osoba niepozostajgca W zwigzku malzenskim,

u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastgpcze;.

Penienie funkcji rodziny zastepczej moze by¢ powierzone osobom, ktore:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej,

nie sg 1 nie byly pozbawione wtadzy rodzicielskiej, a wladza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona,

wypetniajg obowigzek alimentacyjny - w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynika z tytutu egzekucyjnego,

nie sg ograniczone w zdolno$ci do czynnosci prawnych,

sa zdolne do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone
zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych do sprawowania funkcji
rodziny zastgpczej, wystawionymi przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

zapewniaja odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe, umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym:

a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i spotecznego,

b) wiasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,

) wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania rodzin zastgpczych i udzielanej pomocy finansowej

reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Wedlug obowigzujgcych przepisdéw formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1. rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem,

2. rodziny zastepcze niezawodowe,

3. rodziny zastgpcze zawodowe:
— specjalistyczne (dla matoletnich matek z dzie¢mi, dla dzieci niepetnosprawnych,

dla nieletnich niedostosowanych spotecznie),

— o0 charakterze pogotowia rodzinnego,

4. rodzinne domy dziecka,

5. rodziny pomocowe (sprawujace opieke nad dzieckiem czasowo np. w trakcie urlopu
rodziny zawodowej lub 0so6b prowadzacych rodzinny dom dziecka).

Wigzi rodzinne to nie tylko podstawa bezpieczenstwa, lecz takze budulec tozsamosci.

Trudnym zadaniem opieckunow zastepczych jest tworzenie modelu zycia rodzinnego dla dzieci

zwigzanych z innym domem. Szansg powodzenia jest uznanie i poszanowanie zwigzkow



dziecka z jego rodzing, cierpliwe oczekiwanie na nabranie przez dziecko zaufania do nowych
opiekunow. Dopiero wowczas nowy dom moze stac si¢ innym wzorem zycia, modelem relacji
wewnatrzrodzinnych, z czasem tez opiekunowie mogg sta¢ si¢ osobami, z ktérymi dziecko
bedzie chciato si¢ identyfikowac. Gdy dziecko poczuje, ze rodzina zastepcza staje si¢
bezpiecznym schronieniem, a opiekunowie dorostymi godnymi zaufania, woéwczas bedzie

moglo w konstruktywny sposob integrowaé doswiadczenie bycia cztonkiem dwodch rodzin.

Tabela 2

Liczba rodzin zastepczych w powiecie kwidzynskim w latach 2021-2024
(stan na 31 grudnia danego roku)

Lp.

Rodzaj rodziny zastepczej 2021 2022 2023 2024
1. _

Spokrewnione 88 89 88 93
2.

Niezawodowe 29 30 32 30
3.

Zawodowe 6 8 6 6
4,

Zawodowe Pehigce

Funkcj¢ Pogotowia 0 0 0 0

Rodzinnego
5.

Zawodowe

o 2 2 2 2

specjalistyczne
6. ) )

Rodzinne Domy Dziecka 13 12 12 12

Razem 138 141 140 143

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR
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Tabela 3

Liczba dzieci w powiecie kwidzynskim przebywajacych rodzinach
zastepczych w latach 2021-2024 - stan na 31 grudnia danego roku
Lp. Rodzaj rodziny 2021 2022 2023 2024
zastepcze]
1 Spokrewnione 117 115 109 114
2. Niezawodowe 50 39 40 38
3. Zawodowe 10 21 20 17
Zawodowe Petnigce
Funkcje Pogotowia 0 0 0 0
Rodzinnego
Zawodowe
4. o 4 5 8 8
specjalistyczne
Rodzinne Domy
5. ] 79 78 85 92
Dziecka
260 258 262 269

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan PCPR

Tabela 4

Liczba dzieci umieszczonych (naplyw) w rodzinach zastepczym w latach 2021-2024 —
stan na 31 grudnia danego roku

Rodzaj rodziny
Lp. ) 2021 2022 2023 2024
zastepcze]
1. | Spokrewnione 14 15 12 15
2. Niezawodowe 7 8 10 4
3. | Zawodowe 6 4 11 7
Zawodowe
4. . 1 1 3 0
specjalistyczne
Rodzinne Domy
5. . 15 20 23 19
Dziecka
Razem 43 48 59 45

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR
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Prezentowane powyzej dane wskazujg, ze liczba rodzin zast¢pczych oraz ilos¢
umieszczonych dzieci na przestrzeni ostatnich czterech lat utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie i oscyluje wokot liczby 140 rodzin zastepczych i 260 przebywajacych w nich dzieci.
W ciagu roku trafia do rodzinnej pieczy zastepczej okoto 50 nowych dzieci.

Zgodnie z kodeksem rodzinnym i opiekunczym osoby spokrewnione z dzieckiem,
spetniajace odpowiednie warunki majg pierwszenstwo w ustanowieniu ich rodzing zastepcza.
Dlatego liczba rodzin zastepczych spokrewnionych stanowi ok 65% wszystkich rodzin
zastepczych. Natomiast liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych
stanowi Srednio 40 % wszystkich dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze;.

W ciggu roku do rodzinnej pieczy zastepczej trafia okoto 50-ro dzieci, co wskazuje
na duza skale problemu zwigzanego z niewydolnos$cia opiekunczo-wychowawcza ze strony
rodzin. Niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin naturalnych czesto wiaze sig
z innymi problemami tj. bezrobocie, uzaleznienia, z czego réznego rodzaju uzaleznienia

stanowig gldéwny powod umieszczenia w pieczy zastgpczej.

Wprowadzone programy zwigzane gtownie ze wsparciem finansowym (np. 800+) nie
we wszystkich przypadkach przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia, w tym ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb dzieci. Program sprawil, ze nie ma rodzin z
dzie¢mi zyjacych w skrajnym ubodstwie, zostaly zabezpieczone podstawowe potrzeby, jednak
nie podniosto to umiejetnosci radzenia sobie z codziennymi problemami, umiej¢tnosciami
opiekunczo- wychowawczymi i nie zmienitlo sytuacji emocjonalnej w najbardziej
dysfunkcyjnych rodzinach. Rownolegle zaniedbania wobec dzieci, przemoc i inne krzywdzace
dzialania przybierajg coraz okrutniejszy charakter.

Znaczacy wplyw narozpad rodziny, obok uzaleznienia od alkoholu, majg nowe czynniki
takie jak uzaleznienia behawioralne oraz uzaleznienia od innych substancji psychoaktywnych.
W rodzinach zanika wigz, tradycje, wspolne spedzanie czasu wolnego na rzecz wirtualnej
rzeczywistos$ci kreowanej przez portale spotecznosciowe. Zanika granica pomiedzy tym co
dobre i rozwojowe, a tym co niedopuszczalne. Stad dzieci trafiajace do pieczy zastgpczej majg
znaczaco zaburzone wiezi, zaktocone funkcjonowanie spoteczne, brak im autorytetow
moralnych, czesto do$wiadczyly naduzy¢. Tym samym piecza zastepcza nie polega
na zabezpieczaniu podstawowych potrzeb, a na calosciowej wielospecjalistycznej opiece

nad dzieckiem.
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System pieczy zastepczej na terenie powiatu kwidzynskiego budowany jest od wielu lat.
Oprécz rodzin spokrewnionych systematycznie prowadzone szkolenia doprowadzity do
wyltonienia kandydatow na rodziny zastgpcze niezawodowe, jak rowniez zawodowe, W
tym specjalistyczne oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Opieka zastepcza wymaga ogromnego zaangazowania, wiele poktadow cierpliwosci,
oraz wiedzy z wielu dziedzin - psychologii, pedagogiki itp. Wymaga stabilnosci wilasnej
psychiki, umieje¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, mediacji, szybkiego i
rozwaznego reagowania, znajomosci form i mozliwo$ci pomocy oraz otwartosci na t¢ pomoc.
Waznym elementem budowania systemu jest podnoszenie kompetencji rodzin zast¢pczych
poprzez szkolenia oraz wspieranie opiekunow w codziennych problemach przez

koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej oraz innych specjalistow.

Tabela 5
Okres przebywania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej (wg. stanu na 31.12.2024 r.)
liczba dzieci w pieczy zastepczej
Wyszczegolnienie sSR Y ¢ 2.8 2F3EF| 2T3F &g Sa s 2o
p rodzin zast h Eﬁg@%ﬂ gg% é?@g g?:@é ggg gzgg §§
zastgpezyc SE3%2 2 E g&f}g £R2EY £ 2% FES _q.?)‘%‘
> g P78l e & o4 ER | KR
1. | spokrewnione 114 6 6 3 15 10 74
2. | niezawodowe 38 2 6 29
zawodowe
3. | ogotem w tym: 25 0 1 3 4 2 15
pehiace funkcje
pogotowia 0 0 0 0 0 0 0
rodzinnego
specjalistyczne 8 0 0 0 3 1
rodzinne domy
4. | dziecka 92 5 3 8 11 15 50
Razem 269 11 10 15 32 33 168

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR
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W zalozeniach rodzina zastepcza petni swoja funkcje tylko okresowo, do czasu poprawy
sytuacji rodzicéw naturalnych i powrotu dziecka pod ich opieke.

Niestety w praktyce niewielka liczba rodzicow podejmuje wystarczajace dziatania
zmierzajgce do powrotu dzieci pod ich opieke. Dziatania te czesto sg zbyt powierzchowne
1 w rezultacie pobyt w rodzinie zastgpczej trwa bardzo dtugo. Z przedstawionej tabeli wynika,
ze znaczna wigkszos¢ dzieci przebywa w rodzinnej pieczy zastgpczej powyzej 3 lat. Oznacza
to, ze czesto dzieci trafiajac do pieczy zastepczej wychowuja si¢ w niej do czasu uzyskania
petoletnosci 1 usamodzielnienia.

W przypadku braku kontaktow i razacych zaniedban wobec dzieci podejmowane sa
dziatania zmierzajagce do pozbawienia witadzy rodzicielskiej oraz umieszczenia dziecka w

rodzinie przysposabiajacej.

Tabela 6
Liczba dzieci z uregulowang sytuacja prawng zglaszanych do osrodka adopcyjnego.
2021 2022 2023 2024
Liczba dzieci z uregulowang
sytuacjg prawng zgtoszonych 10 81 75 71
do osrodka adopcyjnego
Liczba dzieci
_ 3 7 6 9
przysposobionych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR

Niestety na znalezienie rodziny adopcyjnej maja szans¢ przede wszystkim zdrowe i
mate dzieci do okoto 8 roku zycia. Dzieci dla ktorych nie udaje si¢ znalez¢ rodziny adopcyjnej

pozostaja w rodzinie zastepczej badz placowce opiekunczo-wychowawczej do pelnoletnosci.

14



Tabela 7

Wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej (Stan na 31.12.2024r.)

liczba dzieci
w rodzinach zastepczych zawodowych
§ | =<8 5 5 5
| 882 | g8%¢¥ > so & S
Lp.| wyszczegodlnienie c 58 =33 = F oz @ g8 €=
558 | 852 s |528E| =g 38
°cZE 228 S S“ES58 z = S E
< e o —
= N % = N g o ? a 9 g)_ = O
dzieci wrodzinnej
pieczy zastepczej 114 33 o5 0 8 92
ogbtem:
w tym w wieku:
ponizej 1 roku 1 0 0 0 0 3
Od 1 roku do 3 lat 14 1 4 0 3 10
Od 4 lat do 6 lat 11 2 5 0 1 14
Od 7 lat do 13 lat 29 16 10 0 2 43
Od 14 latdo 17 lat 27 9 2 0 1 16
Od 18 lat do 24 lat 32 10 4 0 1 6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan PCPR

Sposréd dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej najwigksza grupe
stanowig dzieci w przedziale wiekowym od 7 do 13 lat—100 osob. W kolejnosci nastepna liczng
grupe stanowig dzieci w przedziale wiekowym od 14 do 17 lat — 55 osoby. Duzg liczbe stanowi
mtodziez w wieku od 18 lat do 24 lat. — 53 osoby. Dzieci w wieku od 4 lat do 6 lat to 27 osob.
Takie statystyki wynikaja migdzy innymi z faktu, iz trafiajace do pieczy zastepczej mate dzieci
czesto przebywaja az do uzyskania petnoletnosci 1 usamodzielnienia.

Wychowanie dziecka, ktore doznato w relacji z dorostymi roznego rodzaju urazow, jest
ztozonym procesem. Nie mozna wyodrgbni¢ konkretnych, sprawdzalnych regut postepowania
z takim dzieckiem. Teoria przywigzania, nurt rodzicielstwa blisko$ci oraz inne badania
naukowe zwracajg uwage na koniecznos¢ indywidualnego traktowania, zaangazowania oraz
akceptacji dziecka. Nawigzanie odpowiedniej relacji jest punktem wyjscia i wydaje sie¢, ze
nierzadko wystarczajacym dla uksztattowania wtasciwych zachowan dziecka.

W wielu badaniach wskazano, iz korzystne dla dzieci postawy rodzicielskie i
zachowania opiekunow to takie, ktore zachecaja do autonomii, ale mimo wszystko wigzg sie z
adekwatnym do wieku wyznaczaniem granic oraz kontrolg. Obejmujg one réwniez wymagania,
ale przy jednoczesnym wsparciu dziecka. Taki sposéb wychowania wptywa na rozwdj

poczucia bezpieczenstwa u dzieci.
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Problemy zwigzane z ustalaniem zasad i wymaganiami mozna zaobserwowac u
niektorych bab¢ i/lub dziadkéw sprawujgcych piecze zastepczg nad swoimi wnukami. Z
jednej strony moga by¢ oni bardziej pobtazliwi, przejawia¢ wicksza tolerancje i
wyrozumiato$¢, z drugiej zas zdarza sie¢, ze bardziej krytycznie oceniajg zachowania swoich
wnukow, co jest skutkiem miedzy innymi odmiennej perspektywy pokoleniowe;.

Do rodziny zastepczej trafiajg dzieci z powazniejszymi trudno$ciami, zaréwno przed
dzieckiem jak i przed opiekunami stoja wyjatkowe zadania. Wyzwania, z ktorymi musza si¢
zmierzy¢ wykraczaja poza typowy zakres rodzicielskich obowigzkéw, musza si¢ z nimi
skonfrontowa¢ wszyscy opiekunowie dzieci przezywajacych problemy. Rodzice zastepczy
muszg przede wszystkim zrozumie¢, ze dziecko ktoérym si¢ opiekujg nie jest gorsze, lecz musi
upora¢ si¢ z dodatkowymi problemami. W poréwnaniu do wigkszosci réwiesnikéw dziecko

musi wlozy¢ wiecej trudu w to, zeby cieszy¢ si¢ stabilnos$cig i szczgsciem.
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Wsparcie rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu kwidzynskiego
Ze wzgledu na wysoki poziom zaburzen, stan zdrowia, zaniedbania rozwojowe, edukacyjne itp.
trudnosci w kontakcie i budowaniu spdjnego frontu wychowawczego z rodzicami
biologicznymi oraz trudnosci pozostajace po stronie opiekundéw zastepczych (m.in. zagrozenie
wypaleniem, wiek i wynikajace z niego pogorszenie stanu zdrowia, stres itp.) konieczne jest
state wspieranie zarowno opiekunow zastepczych w pelnionej funkcji jak i niwelowanie
negatywnych skutkdéw wychowywania si¢ w niesprzyjajacym srodowisku u dzieci.

Wsparcie rodzin zastepczych realizowane jest w szczegolnosci poprzez nastepujace dziatania:

WSPARCIE RODZIN

DLA OPIEKUNOW

PORADNICTWO
SPECJALISTYCZNE

SZKOLENIA
GRUPY WSPARCIA

FAKULTATYWNE

WSPARCIE FINANSOWE

(pomoc finansowa,
zatrudnienie osob do
pomocy)

SUPERWIZJA

Diagram 2: Wsparcie rodzin

SRODOWISKOWE

KOORDYNATOR,
SPECJALISTAPRACY
Z RODZINA

FESTYNY RODZINNE
WARSZTATY
| WYJAZDY
INTEGRACYJNE

DLA WYCHOWANKOW

DIAGNOZA | TERAPIA
PSYCHOLOGICZNA

INNI SPECJALISCI POZA
PCPR (PSYCHIATRA,
TERAPIA, LEKARZE

ITP.)

PORADNICTWO
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Bardzo pomocnym narzedziem okazata si¢ mozliwo$¢ zatrudnienia osob do pomocy.
Rozwigzanie to przyniosto bardzo dobre efekty w zakresie przeciwdziatania wypaleniu
u opiekunow oraz podniosto jako$¢ sprawowanej opieki.

Kolejnym narzedziem przeciwdziatania wypaleniu i wspierania opiekundéw zast¢pczych
jest mozliwo$¢ korzystania przez nich z czasowego niesprawowania opieki nad przyjetymi
dzie¢mi , potocznie zwana urlopem i powierzenia na ten okres opieki innym rodzinom
— rodzinom pomocowym.

Ze wzgledu na ogolny brak miejsc w pieczy zastepczej, zorganizowanie duzej ilosci
rodzin pomocowych jest trudne dla organizatora pieczy, jednakze rozwigzaniem jest migdzy
innymi integracja srodowiska rodzin zastepczych — rodziny wzajemnie umawiajg si¢ na opieke
nad dzie¢mi. Ponadto dzieci wyjezdzaja na kolonie i obozy korzystajac z dofinansowania
PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie sprawujac nadzér nad prawidtowym procesem
wychowawczym dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka,
wspotpracuje z innymi jednostkami pomocy spotecznej, sagdami, placowkami o§wiatowymi
1 o§rodkiem adopcyjnym.

Waznym elementem dziatania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie jest wspotpraca
miedzy gming a powiatem w celu wsparcia rodzicéw biologicznych, rodzin zastepczych i dzieci

umieszczonych w tych rodzinach. W gminie osoba wspierajacg rodziny jest asystent rodziny.
Jego glownym zadaniem jest wspieranie rodzin, ktore z ré6znych powodow nie sa w stanie
samodzielnie peli¢ prawidtowo funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec wtasnych dzieci.

Natomiast na poziomie powiatu rodziny zast¢pcze objete sg wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, ktory udziela pomocy i wsparcia rodzinom zast¢pczym i dzieciom
znajdujacym si¢ w tych rodzinach. Udzielana pomoc uzalezniona jest od potrzeb konkretnej
rodziny zastgpczej oraz ustalana w porozumieniu i we wspotpracy z rodzing.

Oprocz zapewnienia wsparcia merytorycznego dla osob sprawujacych funkcje rodziny
zastepczej, powiat zobowigzany jest do ponoszenia wydatkéw na pokrycie kosztow pobytu
dziecka w rodzinie zastepczej zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Powiat sprawuje
w systemie opieki zastgpczej funkcj¢ organizacyjna, wspierajaca, administracyjng oraz

kontrolna.
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2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Powierzanie dzieci opiece instytucjonalnej nie jest juz, tak jak byto dawniej, rozumiane
samo przez si¢. Przeciwnie taka formeg opieki uwaza si¢ wrecz za ostatecznosc. Zanim dziecko
zostanie skierowane do tego rodzaju opieki rozwaza si¢ inne opcje, do ktorych nalezy np.
umieszczenie w rodzinie zastepczej.

Jednak po wyczerpaniu innych mozliwosci powiat zapewnia opieke w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Dotyczy to szczegdlnie milodziezy powyzej 15 roku zycia,
w wielu przypadkach niedostosowanej spotecznie, wymagajacej specjalistycznej pomocy.

Szczegotowe zasady dziatania placowek reguluje Ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Na terenie powiatu kwidzynskiego instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana W
formie trzech placowek opiekunczo — wychowawczych, ktoére zapewniaja dzieciom
catodobowg opieke | wychowanie oraz zaspokajaja ich niezb¢dne potrzeby bytowe, rozwojowe,
w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewniaja korzystanie z przystugujacych na

podstawie odrgbnych przepiséw $wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia.

W 2014 roku zgodnie z wymogami ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
przeksztalcono jednag placowke w Centrum Doméw dla Dzieci, w sktad ktorej weszly trzy
wyodrebnione placowki opiekunczo-wychowawcze: Dom dla Dzieci w Ryjewie
ul. Donimirskich 4 i 2 Domy dla Dzieci w Kwidzynie przy ul. Malborskiej 18B i ul. Staszica
27A. Kazdy z trzech Doméw dla Dzieci przygotowany jest na przyjecie 14 wychowankow.

Dzieci mieszkaja w 2-osobowych pokojach, spetniajacych obowigzujace standardy.
Domy posiadajg kuchnie, w ktérych wspdlnie z dzieCmi wychowawcy przygotowuja wszystkie
positki, pralnie oraz po 4 toalety i 3 tazienki z miejscem do prania i suszenia rzeczy 0sobistych.
We wszystkich domach znajduja si¢ jadalnie, miejsca do cichej nauki oraz pomieszczenia
do wypoczynku dla dzieci, odpowiednio umeblowane i wyposazone.

W biurze Centrum Domoéw dla Dzieci przy ul. Grudzigdzkiej 30 miesci si¢ gabinet dyrektora,
gabinet psychologa i pracownika socjalnego, a przy ulicy Grudziadzkiej 8 miesci si¢ sekretariat,
a takze odpowiednio wyposazone pomieszczenie do indywidualnych zaje¢ terapeutycznych z
dzie¢mi. Centrum Domoéw dla Dzieci zapewnia podopiecznym catodobowa opieke i
wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne potrzeby. Wychowawcy organizuja prace z grupa
wychowawczg oraz indywidualng prace z dzieckiem. Dzieci majg zapewnione zajecia
wychowawcze, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace

braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spolecznego, a dla dzieci
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niepetnosprawnych odpowiednig rehabilitacje | zajgcia specjalistyczne. Wychowawcy wspolnie
Z dzie¢mi dokonujg zakupow, planuja jadlospisy, przygotowujg positki, dbajg o czystos¢
w domach. Prace z dzie¢mi 1 ich rodzinami wspomaga psycholog oraz pracownik socjalny.
Tabela 8
Dzieci w pieczy instytucjonalnej- stan na 31 grudnia 2024 r.:

Lp. Wyszczegoblnienie liczba dzieci
1. | Dzieci w placowce w wieku : 42
1.1 | 7-13lat 5
1.2 | 14-17 lat 30
13| 18-24 7
2. |Dzieci umieszczone w placowce z powodu: 42
2.1 | uzaleznienia rodzicow, W tym 28
od alkoholu 28
2.2 | przemocy w rodzinie 3
2.3 | bezradnosci W sprawach opiekunczo-wychowawczych 8
2.4 | Niepelnosprawnosci co najmniej jednego z rodzicow 2
2.5 | pobytu za granicg co najmniej jednego z rodzicow 1
2.6 | inne 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan PCPR

Tabela 9

Okres przebywania dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych w powiecie

kwidzynskim (wg stanu na 31.12.2024 r.)

liczba dzieci w przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
2 z 2 =
' o o > ™
SSen | B | £33 | 38 | .= s | =
e s IN] L2 .9 Q= - ke
| wyszezegolnienie | 3 § 2 S E 8 g% £ 8 g o f‘%
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© g 2 o
a
placowka
opiekunczo-
L 42 3 3 3 2 5 26
wychowawcza

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR



W zalozeniach placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia okresowa opieke
dzieciom do czasu poprawy sytuacji rodzicow dziecka. Jednak statystyki wskazuja,
ze az 26 dzieci przebywa w placowce dtuzej niz 3 lata, a kolejne 5 dzieci przebywa w placowce
wigcej niz dwa lata. Niestety bardzo czesto dziecko trafiajace do placowki przebywa w niej do
pelnoletnos$ci i usamodzielnienia. Rodzice naturalni nie podejmuja wystarczajacych dziatan, aby
przeja¢ opieke 1 zaspokoi¢ potrzeby dzieci. Dlatego prowadzona jest intensywna praca
wychowawcza w celu podtrzymywania wi¢zi rodzinnych dzieci z rodzicami naturalnymi.

Placowki opiekunczo-wychowawcze ,,Domy dla Dzieci” w Kwidzynie zapewniajg
opieke dla 42 dzieci z terenu powiatu kwidzynskiego. Placowka spetnia wymagane standardy,
forma— po 14-cioro wychowankéw zapewnia optymalnie bardzo dobre, zblizone do rodzinnych
warunkow zamieszkania. Do placowek trafiaja tylko starsze dzieci, mtodsze tylko w przypadku
taczenia rodzenstwa badz gdy matka lub ojciec matoletni bedacy wychowankami placowki

z matym dzieckiem.

3. Proces usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej
Usamodzielnienie jest procesem wychowawczym, majacym na celu podjecie przez
osobg¢ usamodzielniang dojrzatego zycia w integracji ze sSrodowiskiem.
Pomoca majacg na celu usamodzielnienie mogg by¢ obj¢te 0soby opuszczajace:
- rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka,
- placowki opiekunczo-wychowawcze,
- zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich,

- miodziezowe o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii,
- domy pomocy spoteczne;.

Osoba usamodzielniajaca si¢ oraz opiekun usamodzielnienia przy wspotpracy pracownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie, co najmniej miesigc przed uzyskaniem petnoletnosci,
wspolnie przygotowujg indywidualny program usamodzielnienia, w ktorym uwzglednia sig:

- wspieranie osoby usamodzielniajgcej si¢ W kontaktach z rodzing i sSrodowiskiem,
- uzyskanie wyksztalcenia tj. okreslenie kolejnych szczebli edukaciji,

- uzyskanie kwalifikacji zawodowych,

- uprawnienia do ubezpieczenia zdrowotnego i spotecznego,

- uzyskanie odpowiednich warunkow mieszkaniowych,

- podjecie zatrudnienia,

- formy przystugujacych $wiadczen.

21



Indywidualny program usamodzielniania staje si¢ podstawg do przyznania przez powiatowe
centrum pomocy rodzinie $wiadczen z tytulu usamodzielnienia:
- pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki,
- pomocy pienieznej na usamodzielnienie,
- pomocy pieni¢znej Na zagospodarowanie.

Mtodzi ludzie po opuszczeniu placéwek opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastepczych,
mtodziezowych os$rodkéw wychowawczych i1 zakladow poprawczych maja czgsto powazne
problemy z samodzielno$cig i samoocena.

Dlatego program usamodzielnienia zaklada systematyczne wspieranie i motywowanie
wychowankéw oraz monitorowanie podejmowanych przez nich dziatan. Podstawowa rola
prowadzacego proces usamodzielnienia jest posluzenie si¢ mozliwosciami samych
wychowankéw, a takze rozwijanie indywidualnego potencjatu drzemiacego w miodym
cztowieku. Dziatania oparte na takich zamierzeniach maja szans¢ doprowadzenia do
usamodzielnienia i niezaleznego, odpowiedzialnego zycia.
Usamodzielnianych wychowankow cechuje czesto bierno$é, nieche¢ do zmian w swoim
zyciu, niejednokrotnie zbyt niska motywacja do zdobywania wyksztalcenia lub kwalifikacji
zawodowych, dlatego ogromny nacisk ktadziony jest na to, aby mtodzi ludzie uczyli si¢ i

zdobywali kwalifikacje zawodowe zgodnie z ich mozliwo$ciami i aspiracjami.

Tabela 10
Formy pomocy dla usamodzielnianych wychowankéw z rodzin zastepczych w latach 2021-

2024 (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Rodzaj pomocy 2021 2022 2023 2024

Pomoc pienigzna na 33 37 33 27

kontynuowanie nauki

Pomoc rzeczowa na 5 4 9 5

zagospodarowanie

Pomoc pieni¢zna na 7 11 15 5

usamodzielnienie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR



Tabela 11
Formy pomocy dla usamodzielnianych wychowankéw z placowek opiekunczo-

wychowawczych w latach 2021-2024 (stan na 31 grudnia danego roku)

Rodzaj pomocy 2021 2022 2023 2024
Pomoc pieni¢zna na 11 14 9 8
kontynuowanie nauki

Pomoc rzeczowa na 1 3 1 2
zagospodarowanie

Pomoc pieni¢zna na 1 2 3 1
usamodzielnienie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan PCPR

Tabela 12

Formy pomocy dla usamodzielnianych wychowankow z Mlodziezowych O$rodkow
Wychowawczych i Zakladéw Poprawczych w latach 2021-2024 (stan na 31 grudnia

danego roku)

Rodzaj pomocy 2021 2022 2023 2024
Pomoc pieni¢zna na 4 3 1 0
kontynuowanie nauki

Pomoc rzeczowa na 2 1 0 0
zagospodarowanie

Pomoc pieni¢zna na 0 1 0 0
usamodzielnienie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PCPR

Jednym z najwiekszych problemdéw o0sO6b usamodzielnianych, opuszczajacych piecze
zastepcza, jest trudnos¢ w pozyskaniu mieszkania i tym samym stworzenia sobie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych. Wychowankowie nie s3 w stanie samodzielnie utrzymac
wynajmowanego mieszkania. Dlatego olbrzymim wsparciem byloby umozliwienie im pobytu
w mieszkaniu wspomaganym, przynajmniej na czas nauki i uzyskania kwalifikacji

zawodowych pozwalajacych na podjecie zatrudnienia 1 catkowitego usamodzielnienia.
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4. Podsumowanie i analiza systemu pieczy zastepczej w powiecie kwidzynskim.

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze system pieczy zastepcze] w powiecie
kwidzynskim musi zapewni¢ opieke dla ok. 280 dzieci w rodzinach zastepczych i rodzinnych
domach dziecka oraz funkcjonowanie placowki opiekunczo-wychowawczej dla 42
wychowankow.

W zwiagzku z powyzszym:

1. Nalezy rozwija¢ system rodzinnej pieczy zastepczej poprzez pozyskiwanie kandydatow
do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych.

2. Wskazane jest zachowanie rowniez instytucjonalnej formy pieczy zastepczej, gdyz
nie wszystkie dzieci kwalifikujg si¢ do umieszczenia w rodzinnych formach opieki.

3. Rodzinom zastepczym nalezy zapewni¢ wsparcie w realizacji funkcji opiekunczo-

wychowawcze.
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Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej w powiecie kwidzynskim

Analiz¢ SWOT pozwala na wskazanie najwazniejszych dla spoteczenstwa lokalnego
probleméow. Analiza ta jest metoda, ktora podkresla zarowno mocne i stabe strony funkcjonowania
pieczy zastepczej W powiecie kwidzynskim, jak rowniez szanse i zagrozenia, ktore mogg wystgpic

w tym obszarze.

Mocne strony Stabe strony
- Utrzymujaca si¢ stata liczba miejsc w -Niewystarczajgca oferta dla mtodziezy zagrozonej
pieczy zastepczej demoralizacja
- Utrzymujaca si¢ korzystna proporcja pomiedzy -Zbyt mata liczba kandydatow na rodziny zastepcze
rodzinnymi a instytucjonalnymi formami pieczy -Zbyt mata liczba kandydatéw na rodziny zastepcze
zastgpczej specjalistyczne dla dzieci ze
- Osiggniecie obowigzujacych standardow specjalnymi potrzebami opiekunczo- wychowawczymi
opieki wynikajacych z ustawy o wspieraniu - Zbyt mata liczba kandydatow na rodziny adopcyjne
rodziny i systemie pieczy zastepczej -brak mieszkan wspomaganych dla
- Dobra wspotpraca podmiotow dziatajacych w usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy
obszarze pomocy dziecku i rodzinie zastepezej
- Systematyczny rozwdj ofert pomocy dziecku i - brak wystarczajacej liczby mieszkan socjalnych dla
rodzinie usamodzielnianych wychowankdow pieczy zastepczej
- Biezaca realizacja postanowien Sgdu -zbyt mata liczba wolontariuszy do pracy w rodzinnej
0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej pieczy zastepczej
- Systematyczne szkolenie kandydatéw na - zaniedbywanie obowiazkoéw opiekunczo-
rodziny zastepcze wychowawczych przez rodzicéw biologicznych
- Promocja idei rodzicielstwa zastepczego - dlugotrwate uzaleznienie rodzin od §wiadczen
- Wspieranie petnoletnich wychowankow pomocy spotecznej
pieczy zastgpczej W procesie usamodzielnienia - brak pozytywnych wzorcéw osobowych w rodzinach
- Pozyskiwanie srodkow finansowych dysfunkcyjnych
zewnetrznych na rzecz rozwoju rodzicielstwa - zbyt mata liczba specjalistow psychiatrii dzieci i
zastepczego mitodziezy w publicznych placowkach zdrowia
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Szanse

Zagrozenia

- Mozliwoséci prawne wynikajace z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastgpczej
- Wspolpraca i wymiana doswiadczen pomiedzy
osobami i instytucjami dziatajgcymi w obszarze

wsparcia dziecka i rodziny

- Brak motywacji rodzin biologicznych do
zmiany swojej sytuacji zyciowej i odzyskania opieki

nad dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej

- Rosnaca liczba dzieci umieszczanych w srodowisku

zastepczym

- udziat w programach i projektach finansowanych ze
zrddet zewnetrznych
szkolenia i doskonalenie zawodowe kadr

- Rosngca liczba dzieci i mtodziezy ze
specyficznymi potrzebami, dla ktorych moze brakowaé

-lokalna polityka ukierunkowana na rozwoj rodzinnej
pieczy zastepczej oraz promocje dziatan zmierzajacych
do rozwoju ustug zwigzanych z realizacja zadan pieczy
zastepczej nauki

- Utrzymujaca si¢ tendencja niewielkiej liczby

adekwatnych form opieki
-Brak motywacji u mtodziezy do kontynuowania

chetnych do podjecia si¢ funkcji rodziny
zastgpczej
- Zjawisko wypalenia zawodowego wsrod

funkcjonujacych rodzin zastgpczych

zawodowych i rodzinnych domow dziecka

IV. Cele Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025 - 2027

Opracowujac 1 tworzac system opieki nad dzieckiem 1 rodzing szczegolnie istotne jest
wlaczenie wszystkich podmiotow dziatajacych w $rodowisku lokalnym dzialajacych w tym
obszarze. Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej zaktada koniecznos¢ tworzenia
programu rozwoju rodzinnej pieczy =zastepczej oraz planu ograniczania liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dokument ten okresla takze coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych o ktorym mowa w art. 56 ustawy, uwzgledniajac zalozenia wynikajace z programu
rozwoju pieczy zastepczej tj. koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy

zastgpczej oraz ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Zgodnie z tak okreslonym kierunkiem program rozwoju pieczy zastgpczej bedzie zawierat

nastepujace cele:
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Cel 1. Rozwaj rodzinnych form pieczy zastepczej oraz integracja srodowiska

Zakladany efekt:

Zaktada si¢ state pozyskiwanie nowych kandydatow do petnienia réznych form pieczy

zastepczej, a W konsekwencji zwigkszenie liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej. Istotne jest

budowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz stworzenie warunkow

do umozliwienia wymiany do$wiadczen miedzy rodzicami zastepczymi i budowanie wtasciwych

relacji miedzy wychowankami.

Zadania

Wskaznik monitorujacy

Promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego W srodowisku lokalnym oraz
budowanie pozytywnego wizerunku
rodzinnej pieczy zastepczej

Liczba zrealizowanych inicjatyw
promujacych rodzicielstwo zastepcze,

Liczba rozpropagowanych materiatow
promocyjnych,

Liczba zrealizowanych publikacji
dotyczacych pozytywnego wizerunku pieczy
zastgpczej

Pozyskiwanie kandydatow do prowadzenia
rodzinnych form pieczy zastepczej

Liczba pozyskanych kandydatéw do
pehienia poszczegdlnych form pieczy
zastegpczej,

Liczba sporzadzonych opinii kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej

Organizowanie szkolen dla kandydatow na
rodziny zastgpcze, prowadzacych RDD

Liczba przeprowadzonych szkolen dla
kandydatow,

Liczba uczestnikow szkolen dla kandydatow
na RZ,

Liczba pozytywnych kwalifikacji oséb do
petnienia poszczegdlnych form pieczy
zastepczych

Organizowanie spotkan integracyjnych i
okoliczno$ciowych dla rodzinnej pieczy
zastepczej

Liczba zorganizowanych spotkan, liczba
0s0b uczestniczacych w wydarzeniach

Organizowanie i umozliwianie dostgpu do
zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i
umiejetnosci wychowankow rodzinnej
pieczy zastepczej

Liczba zorganizowanych zaje¢/wydarzen

Liczba dzieci/os6b uczestniczacych w
zajeciach, wydarzeniach

Organizowanie dla rodzin zast¢pczych
pomocy wolontariuszy- rozpowszechnianie
informacji o wolontariacie. Tworzenie
warunkéw do wsparcia wolontariuszy.

Liczba podjetych inicjatyw z zakresu
promowania wolontariatu,
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Cel 2. Wspieranie funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej i przeciwdzialanie
sytuacjom kryzysowym
Zaktadany efekt:

Poprzez dalsze profesjonalne wsparcie rodziny zast¢pcze beda mogly realizowaé
powierzone zadania adekwatnie do potrzeb dzieci. Staty wzrost kompetencji wychowawczych
rodzin zapewni wlasciwe wywigzywanie si¢ z powierzonych zadan z zakresu pieczy
zastgpczej. Udzielane wsparcie ma przeciwdziata¢ rdwniez wypaleniu zawodowemu rodzin.

Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie

Zadania Wskaznik monitorujacy

Zapewnienie rodzinom wsparcia

koordynatorow rodzinnej pieczy Liczba zatrudnionych koordynatorow i
zastepczej oraz specjalistow pracy z specjalistow pracy z rodzing
rodzing

Liczba rodzin/dzieci objetych wsparciem
Udzielanie rodzinom zastgpczym i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
prowadzacym RDD wsparcia Liczba rodzin/dzieci objetych wsparciem
psychologicznego, pedagogicznego, psychologa
prawnego, terapeutycznego itd. Liczba rodzin/ dzieci obj¢tych wsparciem

przez innych specjalistow

Organizowanie szkolen podnoszacych ) )
) ) Liczba zorganizowanych szkolen
kompetencje wychowawcze rodzin ) )
_ Liczba 0sob uczestniczagcych w szkoleniach
zastgpczych | prowadzacych RDD

] ) ] ) Liczba zorganizowanych spotkan w formie
Organizowanie grup wsparcia dla pieczy o
) grup wsparcial.iczba 0sob ktore
zastepcze] ) ]
uczestniczyly w grupach wsparcia

Udzielanie wsparcia rodzinom

zastepczym poprzez udzielanie urlopu i Liczba rodzin, ktorym udzielono urlopu
umieszczanie dzieci w rodzinach Liczba rodzin pomocowych
pomocowych. Liczba zatrudnionych os6b do pomocy

Zatrudnianie os6b do pomocy

) ) ) Liczba warsztatow/ zajec¢
Organizowanie wsparcia ) o
) o psychoedukacyjnych dla dzieci
psychoedukacyjnego dla dzieci ) o '
) ) ‘ Liczba dzieci, ktore uczestniczyty w
umieszczonych w pieczy zastepczej o )
warsztatach/zajeciach psychoedukacyjnych




Liczba zajeé/warsztatow rozwijajacych

) o zainteresowania i umiejetnosci
Organizowanie zajgé/warsztatow,
) o ) wychowankow
treningéw umiejetnosci spotecznych, ) o
o ' o Liczba dzieci, ktére uczestniczyty w
rozwijajacych zainteresowania i o o
o . zajeciach/warsztatach rozwijajacych
umiejetnosci wychowankow . o .
zainteresowania 1 umiejetnosci

wychowankow
Organizowanie spotkan/ posiedzen
zespotow z przedstawicielami instytuci | Liczba zorganizowanych spotkan/posiedzen
osobami w celu doskonalenia jakosci zespolow

wspotpracy w obszarze rodzinnej pieczy

zastepczej

Cel 3. Zapewnienie odpowiedniego poziomu ustug w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Zaktadany efekt
Zatozeniem jest stale podnoszenie standardu ustug instytucjonalnej pieczy zastepczej

i elastyczne dostosowanie do indywidualnych potrzeb dzieci.

Realizator: Centrum Doméow dla Dzieci

Zadania Wskaznik monitorujacy

Zapewnienie stabilnej kadry wychowawczej

w placowkach opiekunczo-wychowawczych Liczba zatrudnionych pracownikéw

Wzmacnianie kompetencji osob Liczba szkolef, w ktérych uczestniczyli
zatrudm_onych w placéwkach poprzez pracownicy pow
szkolenia adekwatne do potrzeb dzieci, z

ktérymi pracuja Liczba przeszkolonych pracownikow

Diagnozowanie dzieci przebywajacych w

placowkach opiekunczo-wychowawczych Liczba sporzadzonych diagnoz

Przygotowanie i realizacja planoéw pracy z Liczba sporzadzonych i realizowanych
dzieckiem planow pracy z dzieckiem

Udzielanie wsparcia psychologicznego, Liczba dzieci objetych wsparciem
pedagogicznego adekwatnego do potrzeb psychologicznym

dzieci Liczba konsultacji

Obejmowanie dzieci dziataniami Liczba dzieci objetych dziataniami
terapeutycznymi terapeutycznymi
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Zagospodarowanie czasu wolnego
wychowankom instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Liczba zorganizowanych inicjatyw

Liczba dzieci uczestniczacych W zajeciach
rozwijajacych zainteresowania i umiejg¢tno$ci

Organizacja spotkan z przedstawicielami
instytucji i osob wspotpracujacych w celu
doskonalenia jako$ci wspotpracy w obszarze
instytucjonalnej pieczy zastepczej

Liczba zorganizowanych spotkan/zespotow

Cel 4. Dzialania zmierzajace do powrotu dzieci do srodowiska rodzinnego

Zaktadany efekt:

Zalozeniem  jest

podejmowanie wszelkich mozliwych, w

ramach kompetencji

poszczegblnych instytucji, dzialan majacych na celu powrot dzieci do srodowisk rodzinnych.

Realizatorzy: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, Centrum Domow dla Dzieci

Zadania

Wskaznik monitorujacy

Wspotpraca z asystentami rodziny i
pracownikami socjalnymi pracujacymi z
rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczonych w pieczy zastepcze;j
rodzinnej i instytucjonalnej

Liczba planow pomocy dziecku
sporzadzonych na podstawie planéw pomocy
rodzinie opracowanych przez asystenta
rodziny

Liczba ocen sytuacji dziecka dokonanych z
udzialem asystenta rodziny/ pracownika
socjalnego

Liczba dzieci, ktore powrdcity do rodzin
biologicznych

Udzielanie rodzicom biologicznych dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej
poradnictwa specjalistycznego

Liczba rodzicoéw biologicznych
korzystajacych ze wsparcia pracownikow w
czasie spotkan z dzie¢mi oraz podczas
posiedzenia zespotow oceny sytuacji dziecka

Liczba rodzicow wspodlpracujacych z
pracownikami placéwek opiekunczo-
wychowawczych w kierunku powrotu
dziecka do rodziny biologicznej

Umozliwianie i pomoc w kontaktach dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej z
rodzicami biologicznymi

Liczba dzieci utrzymujacych kontakt z
rodzicami biologicznymi

Liczba dzieci, dla ktoérych zorganizowano
spotkania w pomieszczeniach pcpr

Udostgpnianie pomieszczen przyjaznych
dziecku do realizacji spotkan z rodzicami
biologicznymi

Liczba pomieszczen dostosowanych do
realizacji spotkan dzieci z rodzicami
biologicznymi
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Udziat rodzicow biologicznych w
organizowanych warsztatach/zajgciach,
wydarzeniach integracyjnych na rzecz
podnoszenia kompetencji rodzicielskich,
nabywania umiejetnosci w jaki sposob
budowac relacje i jak spedza¢ czas z dzie¢mi

Liczba dzieci ktore wzigty udziat w
warsztatach/ zajeciach, wydarzeniach z
rodzicami biologicznymi,

Monitorowanie urlopowan do domow
rodzinnych dzieci przebywajacych w
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej

Liczba dzieci urlopowanych do doméw
rodzinnych

Liczba informacji przekazanych instytucjom
pracujacym na rzecz rodzin

Cel 5. Wsparcie wychowankow pieczy zastepczej W procesie usamodzielnienia

Zaktadany efekt:

Zaktadanym efektem zaplanowanych dziatan jest wyposazenie usamodzielnianych

wychowankow pieczy zastgpezej w kompetencje spoteczne | zawodowe pozwalajace

na samodzielne, pozytywne funkcjonowanie po opuszczeniu pieczy zast¢pczej. Realizacja

indywidualnych planéw usamodzielnienia.

Realizatorzy: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kwidzynie, Centrum Doméw dla Dzieci

Zadania

Wskaznik monitorujacy

Podnoszenie wiedzy 1 sSwiadomosci
wychowankow pieczy zastgpczej na temat
znaczenia procesu usamodzielnienia

Liczba sporzadzonych i realizowanych
programdw usamodzielnienia

Liczba zorganizowanych szkolen/ spotkan nt.
procesu usamodzielnienia

Wspieranie osob usamodzielnianych w
aktywnym uczestniczeniu w zyciu
spotecznym, kontynuowaniu nauki i
uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych

Liczba realizowanych indywidualnych
programéw usamodzielnienia

Liczba wychowankéw kontynuujacych nauke

Liczba wychowankow, ktérzy zakonczyli proces
usamodzielnienia

Liczba pracownikéw wspotpracujacych z
0sobami usamodzielnianymi

Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego
dla os6b usamodzielnianych

Liczba wychowankow korzystajacych z
poradnictwa specjalistycznego

Prowadzenie poradnictwa dla opiekunéw
procesu usamodzielnienia

Liczba opiekunow ktorym udzielono porad
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Pomoc osobom usamodzielnianym w
uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych w tym w mieszkaniu
wspomaganym. Utworzenie mieszkania
wspomaganego.

Liczba wychowankow ktorym udzielono
pomocy w pozyskiwaniu mieszkania z
zasobow gminy lub mieszkaniu
wspomaganym

Liczba wychowankow ktorzy uzyskali
mieszkania z zasobéw gminnych

Wspdlpraca roznych podmiotow na
rzecz kompleksowego wsparcia
usamodzielnianych wychowankow.

Liczba podjetych inicjatyw/ spotkan z
osobami dziatajgcymi na rzecz wychowanka
usamodzielnianego

Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej na usamodzielnienie

Liczba osob ktorym udzielono pomocy
finansowej i rzeczowej na usamodzielnienie
swiadczen

V. Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2025-2027

Zgodnie z tre$cig artykutu 180 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

I systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 49) w 3 letnim powiatowym programie
rozwoju pieczy zastepczej nalezy okreslic coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.
Przepis ten odnosi si¢ do art.56 cyt. ustawy, zgodnie, z ktérym umowe Z rodzing zastepcza
niezawodowa spetniajaca warunki wskazane w art. 54 ust 1 i 2 ustawy, zawiera si¢ na wniosek
rodziny w ramach ustalonego limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy.

Na podstawie analizy potrzeb ustalono nastgpujacy limit rodzin zastepczych

w poszczegblnych latach:

rodziny zastepcze
l.p lata
zawodowe
1. 2025 3
2. 2026 3
3. 2027 3
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Okreslenie limitu rodzin zastgpczych zawodowych pozwala utozy¢ harmonogram
potrzeb i wydatkéw na okres 3 lat.

W tabeli powyzej przedstawiono plan pozyskiwania w kazdym roku realizacji programu
rodzin zawodowych.

Ponadto dopuszcza si¢ W razie potrzeby mozliwo$¢ tworzenia rodzinnych doméw dziecka.

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej lub
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka sa zobowigzani do ukonczenia szkolen.

Po jego ukonczeniu otrzymuja $wiadectwo ukonczenia szkolenia, ktore obok warunkow
wymienionych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz posiadania
predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zast¢pczej stanowi element niezb¢dny do
uzyskania zaswiadczenia kwalifikacyjnego, umozliwiajacego prowadzenie rodziny zastepczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnego domu dziecka.

Jednym z podstawowych dzialan programu jest promocja, nabor i szkolenie kandydatow

na rodzicoOw zastepczych.

V1. Adresaci programu

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Kwidzynskim na lata 2025-

2027 jest skierowany do:

1) rodzin zastepczych, rodzin pomocowych

2) dzieci i mtodziezy przebywajacych w rodzinach zastgpczych i placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych,

3) o0s6b usamodzielnianych, opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-
wychowawcze oraz opiekundéw usamodzielnienia,

4) kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

5) kierownictwa i wychowawcow placowek opiekunczo-wychowawczych,

6) rodzin naturalnych dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej,

7) os6b I podmiotow realizujacych zadania na rzecz pieczy zastepczej.
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VIIl. Realizatorzy programu

Realizatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Kwidzynie przy wspolpracy, w szczegolnosci:

rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

placowek opiekunczo-wychowawczych,

sedziow I kuratorow,

o$rodka adopcyjnego,

policji,

podmiotoéw leczniczych,

osrodkéw pomocy spotecznej, W szczegdlnosci z terenu powiatu kwidzynskiego,
placowek oswiatowych, w szczegdlnosci szkot i przedszkoli,

poradni psychologiczno-pedagogicznych,

powiatowym urz¢dem pracy

organizacji pozarzadowych.

VII1. Zrédla finansowania programu

Zrédtem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej beda srodki

finansowe:

Z budzetu powiatu kwidzynskiego,

z budzetu innych powiatéw, zobowigzanych do zwrotu wydatkoéw za dzieci umieszczone
W pieczy zastepczej na terenie powiatu kwidzynskiego,

z budzetéw samorzadow gminnych, zobowigzanych do wspotfinansowania pobytu dzieci
W pieczy zastgpczej,

z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych i zleconych

z odptatnosci rodzicow biologicznych,

pozyskane w ramach srodkéw z Unii Europejskiej.
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IX. Monitoring i ewaluacja programu

Monitoring bedzie polegal na gromadzeniu danych dotyczacych realizacji zadan
od podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ programu, w celu oceny, czy program osiaga
zatozone cele.

Podstawg gromadzenia danych dotyczacych wdrazania Programu, zamierzonych celow,
oczekiwanych rezultatéw beda wypowiedzi , opinie adresatow i realizatorOw programu, plany
pomocy dziecku, ocena sytuacji dziecka oraz zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, indywidualne programy usamodzielnienia, decyzje administracyjne wydane na
podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Ponadto monitorowanie odbywaé¢ si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej

sprawozdawczosci.

Informacje na temat realizacji Programu przektadane beda Radzie Powiatu i Zarzadowi

Powiatu w corocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznos$ci od potrzeb.
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