Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Kwidzynskiego na lata 2026-2029

Wstep

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF), zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2025r. poz. 1483) - (dalej ufp.),
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety
prognoza nie moze by¢ krotszy niz okres, na jaki przyjeto limit wydatkow na przedsiewzigcia,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp. Na podstawie art. 230 ust. 1 ufp., Zarzad Powiatu
Kwidzynskiego wraz z projektem budzetu na rok 2026 przedktada projekt zmiany
wieloletniej prognozy finansowey.

Wartos$ci przyjete w WPF oraz w projekcie budzetu na rok 2026 sg spojne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzang z nim kwotg przychodow, natomiast rozchody oraz kwota dtugu Powiatu
Kwidzynskiego wynosi 0 zt.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany zgodnie z zasadami ustawy
0 finansach publicznych w formie uchwaly Rady Powiatu Kwidzynskiego i posiada dwa
zataczniki wedtug wzoréw z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U.
z 2021r. poz. 83):

- zalagcznik nr 1 - przedstawia sytuacj¢ finansowa Powiatu Kwidzynskiego w zwigzku
z realizacjg zaplanowanych przedsiewzi¢¢ na lata 2026-2029. Zawiera podstawowe dane
przyjete do WPF, w tym: dochody, wydatki i zwigzany z nimi wynik budzetu, finansowanie
deficytu lub przeznaczenie nadwyzki, przychody i rozchody budzetu oraz prognoze kwoty
dlugu. Ponadto, zawiera wskazniki dotyczace sptaty zobowigzan niezbedne do wyliczenia
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.,

- zalgcznik nr 2 - zawiera zestawienie wieloletnich przedsigwzig¢ planowanych do realizacji
na lata 2026-2029, z okresleniem limitow wydatkoéw, tacznych naktadow finansowych oraz
limitu zobowigzan.

Horyzont czasowy objety prognoza finansowa odpowiada okresowi splat wszystkich
zaciggnigtych kredytéw (od 2026 roku powiat nie ma zaciagnigtych kredytow) oraz limitowi
wydatkow na przedsiewzigcia. Limit wydatkOw na przedsiewziecia, o ktorych mowa w art.
226 ust. 3 ufp. dla Powiatu Kwidzynskiego zostal okreslony do roku 2029. Dane dla roku
2026 wynikaja z projektu uchwaty budzetowej na rok 2026.

W celach informacyjnych, w wieloletniej prognozie finansowej wykazano dane z wykonania
budzetu za lata 2019-2024, plan budzetu na dzien 30.09.2025r. oraz przewidywane
wykonanie na 31.12.2025r. - stuzace do wyliczenia limitu zadluzenia na lata 2026-2029,
0 ktérym mowa w art. 243 ufp.

1. Dochody:

Dochody budzetu Powiatu Kwidzynskiego wykazano z podziatem na dochody biezace
i dochody majatkowe, wedtug zrodet ich powstawania.

Do zaprognozowania dochodéw biezacych w poszczegdlnych latach przyjeto nastgpujace
wskazniki:

- dlaroku 2026 - wedtug dochodow ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026,

- dla roku 2027 - 1% wzrost, natomiast dla dochodow z tyt. udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych ustalono okoto 4 % poziom wzrostu,

- dlalat 2028-2029 - 1% wzrost.

Plan dochoddéw podatkowych na rok 2026 zostal ustalony na podstawie informacji
przekazanej przez Ministra Finansow i Gospodarki o naleznych na 2026 rok dochodach
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z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych, podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz dochodach z tytulu subwencji ogolne;.

Znaczny wzrost dochodow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(PIT) 1 udzialu w podatku dochodowym od oso6b prawnych (CIT) spowodowany jest
uchwaleniem w dniu 1 pazdziernika 2024r. nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ww. ustawa zaktada istotne zmiany w zasadach ustalania dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w PIT i CIT.

W zakresie dochodow majatkowych, zaplanowano kwoty dotacji i $rodkow przeznaczonych
na realizacje poszczegdlnych przedsiewzig¢ w wysokosci 10.702.499 zt, zgodnie
z zalacznikiem nr 7 do budzetu powiatu na 2026 rok.

Na lata 2027-2029 nie zaplanowano dochodow majatkowych.
2. Wydatki:

Wydatki budzetu Powiatu Kwidzynskiego wykazano z podzialem na wydatki biezace
i wydatki majatkowe.

Do zaprognozowania wydatkow biezacych w poszczegélnych latach przyjeto nastepujace
wskazniki:

- dlaroku 2026 - wedlug grup wydatkoéw ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na rok
2026,

- dlalat 2027-2029 — 1%.

Ksztaltowanie si¢ wydatkow biezacych w latach 2026-2029 wedlug grup klasyfikacji
budzetowej, przedstawia zatacznik nr 1.

W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano wydatki na realizacj¢ wieloletnich
przedsigwzie¢ inwestycyjnych, okre§lonych w zataczniku nr 2 do uchwaty oraz pozostate
wydatki majatkowe jednoroczne, ujete w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 oraz
w latach nastgpnych.

3.  Wynik budzetu:

Pozycja ,,Wynik budzetu” jest roznicg pomiedzy zaplanowanymi dochodami a wydatkami,
ktéra stanowi odpowiednio nadwyzke lub deficyt budzetu, zgodnie z art. 217 ust. 1 ufp.
W roku 2026r. zaplanowano deficyt w wysokosci 14.281.664 zl, ktory zostanie pokryty
nadwyzka budzetowsg z lat ubiegtych. W latach 2027-2029 dochody zostaty zaprognozowane
na poziomie wydatkow.

4. Przychody:

W latach 2026-2029 nie planuje si¢ zaciagnigcia kredytow, pozyczek i emisji obligacji oraz
innych przychoddéw niezwigzanych z zaciggnigciem dtugu (np. sptata udzielonych pozyczek).
W roku 2026 zaplanowano przychody budzetu, jako nadwyzka budzetowa z lat ubieglych
w wysokosci 14.281.664 zt. Z wykonania budzetu za rok 2025, na podstawie RB-NDS na
30.09.2025r., wolne $rodki stanowig kwote 2.400.000 zt i nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych, ktora stanowi kwote 20.934.741 zt.

W budzecie powiatu na 2025 rok brak jest dochodow w wysokosci okoto 4.060.000 zt, na
ktore sktadajg si¢ w szczegolnosci kwoty:
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- 1.686.387 zt, ktOra powiat otrzymat z Ministerstwa Finansow jako uzupetienie dochodow
powiatu,

- 1.200.000 zt, ktdra stanowi odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Prognozuje si¢ rowniez, iz wydatki w roku 2025 beda mniejsze o okoto 6.070.000 zt
w poréwnaniu do planu.

Po oszacowaniu wykonania dochodéw i wydatkow za rok 2025, biorgc pod uwage
zaangazowanie w planie przychodow roku 2025r. wolnych $rodkow w wysokosci
2.400.000 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci 16.058.460 zt,
prognozuje si¢, iz poziom wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubieglych na
31.12.2025r. zostanie utrzymany w wysokosci okoto 15.000.000 zt, co pozwala zaplanowad
w roku 2026 nadwyzke budzetowg po stronie przychodow budzetu.

Ponadto w wydatkach projektu budzetu na rok 2026 zostat zaplanowany wktad wlasny do
inwestycji drogowych na taczng kwote 9.290.000 zt, ktorych realizacja uzalezniona jest od
uzyskania przez powiat dofinansowania.

5. Rozchody:

Zgodnie z zawartymi umowami, splate zaciagnigtych kredytow przewiduje si¢ do roku 2025.
W roku 2026 nie planuje si¢ zaciggniecia kredytow czy pozyczek.

6. Prognoza dlugu:

Kwota wykazana, jako dtug na koniec kazdego roku budzetowego jest wynikiem dziatania:
wielko$¢ dlugu z poprzedniego roku powigkszona o planowane przychody z tytutu kredytow,
pozyczek i obligacji, pomniejszona o sptate dlugu wraz z umorzeniem pozyczek i kredytow.
W latach 2026-2029 nie przewiduje si¢ innych tytutow dtuznych.

Prognoza dlugu w latach 2026-2029 wynosi 0 zt.

7. Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy:

W pozycji 7.1 Zat. nr 1 w latach 2026-2029 przedstawiona zostala rdznica pomig¢dzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. W catym okresie dochody biezace sa wyzsze
od wydatkoéw biezacych. W roku 2026 r. dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych
0 kwote 6.403.562 zt. W latach 2027-2029 dochody biezace beda wyzsze od wydatkow
biezacych, przy zatozeniu, iz wptywy z PIT-u beda corocznie wzrastaty.

W pozycji 7.2 Zat. nr 1 przedstawiona jest relacja, o ktorej mowa w art. 242 ust.1 ufp.,
wedtug ktorej do 2021 roku obowigzuje zasada liczenia: dochody biezace powickszone
0 nadwyzke budzetowa z lat poprzednich i wolne $rodki oraz pomniejszone o wydatki
biezace, powinny mie¢ warto$¢ dodatnig lub ,,0”.

W latach 2022 - 2029 obowigzuje nowa zasada liczenia nadwyzki operacyjnej: dochody
biezace powieckszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat poprzednich, wolne s$rodki 1 sptate
udzielonych pozyczek w latach ubieglych oraz pomniejszone o wydatki biezace, powinny
mie¢ warto$¢ dodatnig lub ,,0”.

Natomiast od 2030 obowigzuje nowa zasada liczenia nadwyzki operacyjnej: dochody biezace
powigkszone 0 nadwyzke budzetowa z lat poprzednich 1 sptate udzielonych pozyczek
w latach ubiegtych oraz pomniejszone o wydatki biezace, powinny mie¢ warto$¢ dodatnig lub
,»07.

Wartos¢ ujemna $wiadczy o naruszeniu w/w art., co oznacza, ze rada powiatu nie moze
uchwali¢ budzetu.
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We wszystkich latach obje¢tych wieloletnia prognoza finansowa relacja zrownowazenia
wydatkow biezacych zostata zachowana.

8. Wskazniki splaty zobowigzan:

W pozycji 8.1 Zat. nr 1 przedstawiony zostal wskaznik zadluzenia budzetu dla danego
roku. Wskaznik w 2026 roku obliczany jest, jako relacja obcigzen z tyt. zadluzenia (tj. sptaty
rat kredytow, pozyczek, wykup papierow wartosciowych, bez kredytow 1 pozyczek
zaciggnigtych na pokrycie przejsciowego deficytu powigkszona o raty zobowigzan
zaliczanych do tytulow dluznych, odsetki) po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
podzielona przez dochody biezace danego roku, pomniejszone o dotacje i srodki celowe.

W roku 2026 przy wyliczeniach relacji nie uwzglednia si¢ potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji.

W/w wskaznik w latach 2026-2029 wynosi 0%.

W pozycji 8.2. Zat. nr 1 przedstawiony zostat wskaznik okreslajacy jednoroczny limit sptaty
zadluzenia dla Powiatu Kwidzynskiego w okresie 2019-2029.

W pozycji 8.3 Zal. nr 1 przedstawiony zostal dopuszczalny limit zadluzenia. Wskaznik
wyliczany jest dla danego roku, jako $rednia arytmetyczna z siedmiu ostatnich lat, w oparciu
o0 plan 3 kwartatow 2025r. (na podstawie danych z poz. 8.2). W latach 2026-2029 wynosi:

- w roku 2026 —9,46%,

- wroku 2027 — 8,12%,

- w roku 2028 — 7,03%,

- wroku 2029 — 5,76%.

W pozycji 8.4 Zal. nr 1 przedstawiona zostata informacja o spetnieniu wskaznika sptaty
zobowigzan. Jest to relacja obliczana automatycznie, jako roéznica pomiedzy pozycja 8.3 —
dopuszczalny limit zadtuzenia, a pozycja 8.1 - wskaznik zadluzenia budzetu. Relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ufp, od roku 2023 moze mie¢ tylko wartosci dodatnie lub ,,0” (zero). We
wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza finansowa w/w relacja zostata spetniona.

W pozycji 10.11 Zal. nr 1 przedstawione zostaly wydatki biezace podlegajace ustawowemu
wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan. W latach 2020-2021 byty to wydatki biezace
poniesione na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, sfinansowane ze
srodkow wlasnych powiatu.

Od 2022r. sg to wydatki biezace, na realizacje zadan zwigzanych z pomocag obywatelom
Ukrainy z uwagi na konflikt zbrojny na terytorium tego panstwa, sfinansowane ze Srodkow
wilasnych powiatu. W roku 2026 powiat nie planuje wydatkow ze $rodkow wiasnych na
pomoc obywatelom Ukrainy.

Objasnienia przedsiewzie¢ wykazanych w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Kwidzynskiego na lata 2026-2029

Wstep
Artykut 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. (tj. Dz. U.
z 2025r. poz. 1483) narzuca na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek sporzadzenia

zalacznika do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacego wykaz
planowanych do zrealizowania przez dang jednostke samorzadu terytorialnego przedsiewzigc.
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W zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Kwidzynskiego wykazano przedsigwziecia w ramach wydatkdéw biezacych i majatkowych,
planowane do realizacji przez powiat w latach 2026-2029.

W sumie na w/w przedsigwzigcia zaplanowano:

a) taczne naktady finansowe w wysokosci 29.670.653 zt,
b) limit zobowigzan w wysokosci 20.162.892 zt,

c¢) limity wydatkéw w poszczegolnych latach, w tym:

- wroku 2026 w wysokos$ci 13.720.623 zt,

- wroku 2027 w wysokosci 3.428.692 zt,

- wroku 2028 w wysokosci 1.733.868 z1,

- wroku 2029 w wysokosci 1.279.709 zt.

I. W ramach wydatkéw biezacych, przeznaczonych na realizacje projektéow
dofinansowanych z budzetu Srodkow europejskich:

1. W wyniku uptywu okresu realizacji, usuni¢to n/w projekty pn.:

a) ,,Gotowi do startu...Erasmus!” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2024 -
2025,

b) ,,Projekt o nr 2024-1-PL01-KA121-VET-000196546 w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2024-2025.

2. Ujeto projekty, ktorych realizacja jest kontynuowana, w szczego6lnosci:

a) ,,Podniesienie jakoSci szkolnictwa zawodowego w powiecie kwidzynskim - wi¢ksza
zatrudnialno$¢ uczniéw- etap I1”, z okresem realizacji w latach 2024-2029,

b) ,,Zdolni z Pomorza - Powiat Kwidzynski”, z okresem realizacji w latach 2024-2028,

C) ,Od Technika do Europejczyka. Viva Portugalia” (FERS), z okresem realizacji
w latach 2024-2026,

d) ,,Nadwislanski Rozwoj Kwalifikacji” (EFS+), z okresem realizacji w latach 2025-2029,

e) ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespotu Szkét Ogolnoksztalcacych nr
2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026,

f) ,,Projekt o nr 2025-1-PL01-KA121-VET-000311830 w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2025-2026. Z uwagi na
oszczgdnosci spowodowane otrzymaniem I transzy po nizszym kursie euro niz zakladano,
zaktualizowano warto$¢ projektu oraz skorygowano laczne naktady z 422.347 zt na
413.290 zt,

g) ,,Cyfrowe Laboratorium Przyrodnicze-Integracja nauk przyrodniczych i technologii
cyfrowych w procesie edukacji” (ERASMUS+), z okresem realizacji w latach 2025-
2026. Z uwagi na oszczednos$ci spowodowane otrzymaniem I transzy po nizszym kursie
Euro niz zaktadano, skorygowano taczne naktady z 140.385 zt na 136.737 zt,

h) ,,Erasmus+ rozwija skrzydla w wielu zawodach”, z okresem realizacji w latach 2025-
2027.

3. W projekcie pn.: ,,Wsparcie na rzecz budowy cyberbezpieczenstwa w powiecie
kwidzynskim w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-
2027” przesuni¢to Srodki niewykonane w 2025 roku na 2026 rok i tym samym wydtuzono
okres realizacji z 2024r. - 2025r. na 2024r. - 2026r. Ww. zmiany spowodowane byly
pozniejszymi niz zaktadano przeprowadzanymi czynnos$ciami przetargowymi w zwigzku
z czym wydatki na audyt koncowy i szkolenia zostaly przesunigte na poczatek 2026 roku.
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Il. W ramach wydatkow majatkowych, przeznaczonych na realizacj¢ projektow
dofinansowanych z budzetu Srodkow europejskich:

1. Ujeto projekty, ktorych realizacja jest kontynuowana, w szczegodlnosci:

a) ,,Podniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego w powiecie kwidzynskim -
modernizacja obiektow szkolnych wraz z wyposazeniem - etap 11”, z okresem realizacji
w latach 2024 — 2026,

b) ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespolu Szkot Ogolnoksztalcacych nr
2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026.

2. W projekcie pn.: ,,Wsparcie na rzecz budowy cyberbezpieczenstwa w powiecie
kwidzynskim w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-
2027” przesuni¢to srodki niewykonane w 2025 roku na 2026 rok i tym samym wydtuzono
okres realizacji z 2024r. - 2025r. na 2024r. - 2026r. Ww. zmiany spowodowane byly
pézniejszymi niz zaktadano przeprowadzanymi czynnos$ciami przetargowymi w zwigzku
z czym wydatki na audyt koncowy i szkolenia zostaty przesuniete na poczatek 2026 roku.

I11. W ramach wydatkow biezacych na programy, projekty lub zadania pozostale:

1. W wyniku uptywu okresu realizacji, usunieto projekt pn. ,,Program polityki zdrowotnej
wczesnego wykrywania raka pluca wsrod mieszkancéow Powiatu Kwidzynskiego na
lata 2022-2025”, z okresem realizacji w latach 2022-2025.

2. Ujeto zadania, ktorych realizacja jest kontynuowana, w szczegdlnosci:

a) ,,Prowadzenie wiodacego osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego”,
z okresem realizacji w latach 2022-2026,

b) ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespotlu Szkot Ogélnoksztalcacych nr
2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026,

C) ,,Program polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki krztusca dla oséb powyzej 65
r.z z chorobami ukladu oddechowego”, z okresem realizacji w latach 2025-2026.

IV. W ramach wydatkow majatkowych na programy, projekty lub zadania pozostale:

1. W wyniku uptywu okresu realizacji, usunigto n/w projekty pn.:

a) ,Modernizacja obiektu KP PSP w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2023-
2025,

b) ,,Przebudowa drog nr 3145G granica powiatu - Jakubowo - Obrzynowo oraz nr
3218G Raniewo - Stary Kamien”, z okresem realizacji w latach 2024-2025.

2. Ujeto projekty, ktorych realizacja jest kontynuowana, w szczego6lnosci:

a) ,Podniesienie jakoSci szkolnictwa zawodowego w powiecie kwidzynskim -
modernizacja obiektéw szkolnych wraz z wyposazeniem - etap 11, z okresem realizacji
w latach 2024 — 2026,

b) ,,Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Zespotu Szkot Ogolnoksztalcacych nr
2 w Kwidzynie”, z okresem realizacji w latach 2025-2026,

¢) ,,Utworzenie Zespolu Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej
dla dzieci i mlodziezy — I poziomu referencyjnosci zwanego: Powiatowe Centrum
Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mlodziezy na terenie MOF Kwidzyna”, z okresem
realizacji w latach 2026-2028.

19



