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Uchwala Nr 155/p117/P/11/25
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 1 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej powiatu kwidzynskiego na 2026 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 ust.1
pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.
U. 22025 1. poz. 1483),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Malgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Angelika Nejmant - cztonek
3. Alicja Srubkowska - cztonek

pozytywnie - z uwaga - opiniuje projekt uchwaly budzetowej powiatu kwidzynskiego na 2026

rok oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta
uchwata nr 210/25 Zarzadu Powiatu Kwidzynskiego z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
projektu budzetu Powiatu Kwidzynskiego na rok 2026.

Badajac projekt uchwaly budzetowej powiatu kwidzynskiego na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi m.in. w art. 211,
art. 212, art. 214, art. 215, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242, art. 258 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla prognozowane dochody budzetu w tacznej wysokos$ci
205.096.940,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 194.394.441,00 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 10.702.499,00 zi. Wydatki budzetu natomiast zaplanowano w lacznej wysokos$ci
219.378.604,00 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 187.990.879,00 zt oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 31.387.725,00 zt.

Zaplanowany na 2026 r. deficyt budzetu w wysokosci 14.281.664,00 zt planuje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych.

Zaplanowane przychody budzetu w tacznej kwocie 14.281.664,00 zt pochodza z nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o srodki okreslone w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 957).

Rozchoddéw budzetu nie zaplanowano.
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Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zlat ubieglych, pomniejszonej o srodki
okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob
pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

Sktad Orzekajacy dokonat takze analizy spelnienia w 2026 r. relacji okreslonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszych przepisow wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 § ww. ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w roku 2026 zaplanowane dochody biezace sg wieksze od
wydatkéw biezacych o kwote 6.403.562,00 zt.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy uznal, ze relacja wynikajaca z przywotanych wyzej
przepisow zostanie spetniona.

Na podstawie materiatow towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze w zakresie dochodow, opracowany zostal w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji ~ budzetowej, zas  wydatki opracowane  zostaly = wukladzie  dziatow
1 rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne powiatu oraz wydatki na realizacje¢ obligatoryjnych zadan wtasnych, jak tez zadan zleconych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026
zaplanowano rezerw¢ celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci nizsze] niz minimalna, wynikajgca z art. 26 ust. 4 ustawy z26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz U.z 2023 r. poz. 122 zpdzn. zm.). Zgodnie
z przywotanym przepisem w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz
0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Powyzsza
nieprawidlowos$¢ nalezy wyeliminowac przed podjeciem uchwaty budzetowej na 2026 r.

Biorac pod uwage catos¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie wymogami zawartymi m.in. w ustawie o finansach publicznych, a materialy towarzyszace
pozwalajg oceni¢ zamierzenia Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji zadan powiatu kwidzynskiego.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;i.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dzien sporzadzenia
projektu uchwaly kwota powyzszych przychodéw nie jest w pelni potwierdzona, poniewaz rok
budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyt, a zatem stanowi jedynie kwote przewidywana.
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Ponadto z ustalen dokonanych przez Sktad Orzekajacy wynika, ze wedtug przewidywanego
wykonania na koniec 2025 r. powiat kwidzynski nie bedzie dysponowat przychodami, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w wysokosci, jaka zostata zaplanowana
w przychodach budzetu w 2026 roku. Na dzien ztozenia opiniowanego projektu uchwaty budzetowe;j
wyzej wskazane przychody nie pokrywaja zatem w pelni potrzeb budzetu. Jednakze z uwagi na tres¢
uchwaty budzetowej przychodami z tytutu nadwyzki z lat ubieglych w zaplanowanej wysokosci,
Sktad Orzekajacy warunkowo uznaje, ze ww. przewidywane przychody beda stanowily
zabezpieczenie potrzeb budzetu w 2026 .

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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